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DESPAHO ADMINISTRATIVO ,

PAL N2 058/2022 - PP. N2 032/2022

| = Relatdrio

Trata-se de Impugnac¢do apresentada pela licitante UNIDAS VEICULOS
ESPECIAIS S.A ao edital processo administrativo de licitagdo em
referencia na modalidade de Pregio Presencial, tendo como objeto a
ContratogGo de Empresa para prestagcdo de servigos na locagdo de
veiculos seminovos, em cardter ndo eventual, sem condutor e com a

quilometragem livre.

Insurge-se 3 licitante contra a clausula 5 do instrumento
convocatdrio, as qual fixa o prazo de 05 (cinco) dias corridos para
entrega do produtor pelo fornecedor apés a expedicio de ordem de
fornecimento de parte do Municipio.

E o relatdrio, em apertada sintese
Il = Fundamentacao

A Llicitagdo o procedimento administrativo formal no qual, a Administragdo
Publica convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato proprio, empresas
interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos. A
licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar 0 comparecimento ao
certame do maior numero possivel de concorrentes.

Por esta razdo, a licitacdo o procedimento licitatério deve ter julgamento
objetivo das propostas, guardado assim, para garantia da objetividade do certame,
observancia e submissdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Tal
principio encontra expressa previsdo no artigo 32 e 41 da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir o observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os princlpios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidede, do igualdade, da publicidade, da probidade
cdministrativa, da_vinculagdo ao instrumento_convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir o5 normaos e
condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

Pelo teor do artigo 41, da Lei n.? 8.666/93, o edital é a lei interna da Licitac3o
e, como tal, vinculs os atos dos licitantes bem como da Administracio que o expediu.
Tal vinculag3o ao edital é principio bésico de toda Licitagdo o que implica que as regras
do certame, durante todo o procedimento s3o inalterdveis ndo se comportando
zlteragdes ou incvagdes de qualquer espécie.

Justamente por estar a Administragdao adstrita ao instrumento convocatério
guando dz condugdo/julgamento do certame, a lei assevera que n3o deve o Edital de
convocacao conter exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais, que nenhuma
pertinénciz tragam ao objeto do certame ou em desconformidade com o objeto do
futuro contrato sob pena de restringir sua competitividade. Tal vedagdo encontra-se
estampada no Artigo 32 § 12 inciso | da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 39(...)
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condi¢Ges que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a@ 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

No presente caso, a impugnante insurge contra o prazo de fornecimento do
edital 3o argumento que este ndo seria vidvel diante do objeto contratado, sobretudo
considerando as crises identificadas no mercado automobilistico.

A principio esclarecemos que o municipio n3o pretende a aquisicio de um
veiculo mas sim sua locagdo, partindo-se, assim do pressuposto que as empresas do
ramo, proponentes no certame, ja tenham veiculos sob sua propriedade passiveis de
locaczo. Ainda, o edital ndo faz exigéncia de veiculo Okm mas sim seminovos como
consta do seu objeto, sendo portanto irrelevantes eventuais crises no mercado de
fabricacdo ou importagdo de veiculos.
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Entretanto, além dos apontamentos desta impugnante, existem
outros de ordem técnica cuja a solu¢do demanda detida analise e
abertura de diligencia junto a secretaria solicitante ou mesmo a oitiva
de profissionais/peritos na drea do objeto a ser contratado demandando
tempo e eventual reformula¢do do Edital e de seu termo de referéncia
ou apresentacdo de justificativas de ordem técnica que amparem as

exigéncias edilicias.

O principio da indisponibilidade do interesse publico bem como da
economicidade devem imperar sobre os meros formalismos que se elevados ao
extremo, se configurariam como empecilhos meramente protelatérios de modo a
frustrar a presteza a celeridade da administragao publica na tomada de decisGes.

De igual modo é o entendimento do Ministro Celso Antdnio Bandeira de
Mello, este ao lecionar sobre a licitagdo no ensina que esta “Visa a concorréncia
publica fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos érgdos publicos a obtengdo de coisas e servicos mais con venientes a seus
interesses. Em razéo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentdneos com a boa exegese da lei devem ser arredados.”. (DALLARI apud

MELLO, 2006, p. 558).

Seguindo esta linha de raciocinio estd a jurisprudéncia pétria, sendo vejamos:

“Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo @ administra¢do e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que comparega @
disputa o maio nimero possivel de interessados, para que a
proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais
amplo.” (TRF 4-APELACAO CIVEL N2 2003.04.01.041616-0/RS

Justen Filho, no seu Curso de Direito Administrativo, leciona que o vicio capaz
de motivar a desclassificagdo do concorrente € aquele que “acarreta a invalidade de
todos os atos posteriores, inclusive do contrato administrativo (se chegou a ser
poctuado), conforme dispde o art. 49, § 2°. Deverd refazer a licitagdo, integral ou
parcialmente”. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 371). No caso em tela vislumbram-se vicios
que se mantidos, sdo capaz de macular todo o rito licitatorio notadamente quanto a

ampla concorréncia almejada.

Diante do exposto, em observdncia aos principios que regem o
processo licitatério, em especial o principio da vinculagdo ao
instrumento, legalidade, impessoalidade e ampla concorréncia
considerando os termos das impugnacdes apresentada, decidimos pela
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suspensdo do certame, para a partir deste ato reformular o edital
publicado bem como designar nova data para a sessio de abertura e

julgamento das propostas.

O Edital retificado serd tempestivamente publicado, pelos

mesmos meios que o texto original.

Publique-se, Intime-se, Cumpra-se

Felicio dos Santos — MG, 07 de julho de 2022.
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Gabriel dos Santos Moreira
Pregoeiro

Alberion B uimaraes Brito

Equipe de Apoio
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Nivaldo Alves Evangelista
Equipe de Apoio

Vistos, etc.
Homologo os termos da decisdo.
Felicio dos Santos (MG), 08/07/2022
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