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DECISAO ADMINISTRATIVA

PAL N° 052/2021- PP. N° 038/2021

| - Relatério

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela licitante GOVAL

ENGENHARIA LTADA ao edital processo administrativo de licitagdo
em referencia na modalidade de Pregdo Presencial, tendo como
objeto o Registro De Pre¢o Para Futura E Eventual Contratagdo De
Empresa Especializada Na Prestacdo De Servigos De Engenharia,
Para Execucd@o De Servigos Na lluminagdo PUblica Do Municipio,
Com Fornecimento De Todos Os Materiais, Ferramentas E Mdo De

Obra Especializada, Conforme Especificagdes Constantes No

Anexo | Deste Edital.

Insurge-se a licitante contra  clausulas do instrumento
convocatdério as quais entende restritivas da competitividade do

certame, notadamente quanto a descrigdo dos itens a serem

fornecidos, exigéncia de atestado de capacidade técnica

operacional como condigdo de habilitagdo e inclusGo do materiat

e mdo de obra na manutengdo dos pontos de iluminagdo.

E o relatério, em apertada sintese

ot /
M

Digitalizado com CamScanner



Prefeitura Municipal de Felicio dos Santos

CEP: 39.180-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Feliciano Canuto, n°73, Centro, Felicio dos Santos
Email: licita@feliciodossantos.mg.gov.br fTel: (38) 3523 1225

Il - Fundamentagdo

A licitacdo o procedimento administrativo formal no qual, a
Administracdo Publica convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato
proprio, empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos. A licitacdo objefiva garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administrac@o, de maneira a assegurar oportunidade igual a
todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior
numero possivel de concorrentes.

Por esta razdo, o procedimento licitatério deve ter julgamento objetivo
das propostas, guardado assim, para garantia da objetividade do certame,
observ@ncia e submissdo ao principio da vinculagdo o instrumento

convocatdrio. Tal principio encontra expressa previsdo no artigo 3° e 41 da Lei
8.666/93:

Art. 3° A licita¢cGo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promo¢cdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoadlidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo go instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sGo correlatos.
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Pelo teor do artigo 41, da Lei n.° 8.666/93, o edital € a lei interna da
LicitacGo e, como tal, vincula os atos dos licitantes bem como da
Administragdo que o expediu. Tal vinculagdo co edital € principio bdsico de
toda Licitagdo o que implica que as regras do certame, durante todo o
procedimento sdo inalteraveis ndo se comportando alteragdes ou inovagdes

de qualquer espécie.

Justamente por estar a Administragdo adstrita ao instrumento
convocatdrio quando da condugdo/julgamento do certame, a lei assevera
que ndo deve o Edital de convocagdo conter exigéncias desarrazoadas ou
desproporcionais, que nenhuma pertinéncia tragam ao objeto do certame ou
em desconformidade com o objeto do futuro contrato sob pena de restringir

sua competitividade. Tal vedagdo encontra-se estampada no Artigo 3° § 1°

inciso | da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 3°(...)
§ lo E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou

irelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
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sposto nos §§ So o 12 deste ortigo e no ort. 30 da Lei no

e
L]

48. e 23 de outubro de 1991

No presente caso, @ impugnante insurge contra exigéncias do edital

Se licitocdo, de ordem eminentemente técnica as quais alega restritiva da

0

mpetitividade do cerfcme

8]

A principio esclarecemos que as especificagdes técnicas do Edital
‘oram elcborodas sob orientacdo/solicitacdo do depcartamento municipal
competente reiccionado aos itens e servigos e licitados, as quais passa-se G

esclarecer.

2.2 - Atestado de Capacidade Técnica Operacional

Insurge-se o impugnante confra a exigéncia contida no subitem
7.2.4.3, o qual interpreta como restritiva do cardter competitivo do certame,
co argumento que ndo se justifica a cumulagdo de exigéncia de capacidade

técnica guento a ormamentagdo de natal e demais etapas do servigo

ficitogos,

Conforme se absirai o Edital de convocagdo traz em sua clausula

7.2.43 as seguintes exigéncios quanto a qualificagdo técnica de eventuais

@/ g / ﬁl(z]
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7.2.4. QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA E QUALIFICAGAO
TECNICA

(...):

7.2.4.3. ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL. Pelo
menos 01(um) atestado que comprove que d licitante, tenha
executado, para o érgdo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal,
ou ainda, para empresas privadas, servigos de caracteristicas técnicas

similares as do objeto ora licitado;

Nota-se que, quanto a qudiificagdo técnica, em itens diversos a
administrac@o publica municipal, formulou exigéncias para apresentagdo de
atestado de capacidade técnico profissional, este expedido em favor do
profissional responsdvel pela execugdo da obra e ou servico a ser contratado
e atestado de capacidade técnico-operacional, j& este Ultimo, contra o qual
se insurge a impugnante, expedido em favor da empresa licitante
comprovando a execugdo de obra com caracteristicas semelhantes Qo

objeto licitado. Para melhor compreensdo dos termos envolvidos, assim

leciona Justen Filho:

A qualificago técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitag&o. Envolve a comprovag¢do de que
a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a

confrata¢cdo almejada pela Administrag&o Publica.
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Por outro lado, utiliza-se a expressGo 'qualificacdo técnica profissional’
para indicar a existéncia, nos quadros(permanentes) de uma empresa,
de profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade

pela execucdo de obra similar dquela pretendida pela Administragdo.

(...] A exigéncia acerca da experiéncia anterior no d@mbito empresarial

nao deriva _de conveniéncia suprimivel por parte do legislador. E

relevante apurar a idoneidade do licitante e submeter sua participacdo g
comprovacdo objetiva de atuacdo satisfatéria anteriormente. Essa
comprovacdo ndo pode fazer-se apendas por via da capacitacdo técnica
profissional. (Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
9° ed. 2002. p318)

Quanto a qudlificagdo técnica, assim dispde a Lei 8.666/93 em seu
artigo 30:

Arf. 30. A documentag@o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d
a:

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinenfe e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizarg
pelos frabalhos;

§ To A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste

arfigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita

gt /¥
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sguivacodamente 8 supor/conciur gue g exigéncia de qualificacds técnica
imitarse-d o quolificocdo técnico-profssional  inensfindo. cods o veto
presidencis o possibidode, de nx\gér.cc de quaiificocdo tecnico-operacional
3 propric empresas licitante, Contudo, ctucimente g doulring @ praficoments

undnime 00 Ceverar que:

~

£ inegével que & época da eloborago da Lei n® 8.684/93 houve a
retrodc do tépico em que estava previsia ¢ exgéncic de
comprovacdo de copccidode técnico-operacional dos candicaros
‘art. 30, §1° inc. ll), levando @ supor qQue com isso se pretendeau axtirocr

de todos os cerfames cdministrativos dito item qualificativo. Neda mass

falko, com a devida vénio doqueles que entendem em ientido

contario. A reglidode é que, apesar dg supressdo do inciso legal

mggmmn&mum (Boletim de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos, NDJ, 12/2000, p. 637)

Neste mesmo sentlido, s@0. as ainda aftuais de ligdes Hely Lopes

Merelies:

Digitalizado com CamScanner



Prefeitura Municipal de Felicio dos Santos

CEP: 39.180-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Feliciano Canuto, n°73, Centro, Felicio dos Santos
Email: licita@feliciodossantos.mg.gov.br frel: (38) 3523 1225

A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, nGo obstante o veto aposfo d letra b do §1° do art. 30. Na
verdade o dispositivo vetado impunha limitagdo a essa exigéncia e a
sua refirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensdveis & garantia
do cumprimento das obrigagcées, exigéncias, essas, que devem ser
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo (Direito
Administrativo, 20° ed., 1995, p. 270).

Percebe-se, assim, que a Administragdo Publica goza da faculdade
de fixar os critérios que possam ndo sé proteger a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitagdes. A protegdo do interesse publico, especificamente,
em contratacdes de interesse social, leva & prdtica, corriqueira e usual, de
estabelecimento de especificagdes técnicas nos patamares apresentados no
edital. Justifica a sua utiizagdo pela preservagdo do interesse publico,
contribuindo com o afastamento de contratagdes equivocadas, que poderdo
frustrar o interesse publico e as pretensdes de regularidade requeridas pela

administragdo publica, garantido a eficiente execugdo do objeto. Veja-se:

"caberd a administragdo, na faze interna antecedente & prépria
elaboragdo do ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessdrios,
restringindo-se ao estritamente indispensdvel e assegurar um minimo
de seguran¢a quanfo a idoneidade dos licitantes." (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagées e Contratos Administrativos - 9
ed. - Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 313).

N&o hd duvida, portanto, de que & Administragdo ¢€ licito a exigéncia
de apresentagdo de atestado de capacidade técnico-operacional como

requisito para comprovagdo de qualificagdo técnica e conseqlente
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habilitacdo ao certame, o se dd faz de acordo com a legalidade ndo

violando o Art. 30, da Lei 8664/93.

Acompanhando o entendimento j& consolidado pela melhor doutrina
patria, o Superior Tribunal de Justica em interpretagdo ao jé citado artigo 30

da Lei 8.666/93 assim se manifestou:

NGo se comete violagdo ao ar. 30, I, da Lei. 666/93, quando, em
procedimento licitatério, exige-se a comprovagdo, em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras
de telefonia no Brasil de execucdo, em qualquer tempo, de servico de
implantacdo de cabos telefénicos classe 'L'e "C" em periodo
consecutivo de vinte e quairo meses, no volume minimo de 60.000
HxH, devidamente certificados pela enfidade  profissional
competente.2.'O exame do disposto no art. 37, XXl da ConsfituicGo
Federal, e sua parte final, referente a ‘exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes’, revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, nGo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem
possa evidenciar que efefivamente dispée de condigdes para
executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari)3. Mandado de
seguran¢a denegado em primeirc e segundo graus.4. Recurso
especial improvido" (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU de
21.9.98, RSTJ 115/194)

Administrativo.  Procedimento  Licitatério.  Atestado  Técnico.
Comprovagdo. Avtoria. Empresa. Legalidade. Quando, em
procedimento licitatério, exige-se comprova¢do, em nome da

empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1° II, caput, da Lei n°

<8 %M/§
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8.666/93. E de vital importancia, no frato da coisa publica, a
permanente perseguicGo ao binémio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo sé a garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideracdo de certos fafores que integram a finalidade
das licitacdes, mdxime em se fratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha Qo
administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em atengdo &
pedra de toque do ato administrativo —a lei - mas com disposifivos que
busquem resguardar a AdministragcéGo de aventureiros ou de licitantes
de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcgo, 1°T.,

und@nime, DJ de 25.9.00)"

Alega ainda a impugnante de que seria vedada a exigéncia de
atestado de capacidade técnica com quantitativo minimos dos servigos a
serem a executados. Enfretanto, conforme se & sem dificuldade do
instrumento convocatério impugnando, este ndo ou exige a comprovagdo de
execucdo de quantitativos minimos, mas tGo somente a previa execugdo de
servicos de complexidade técnica semelhante, o que, como j& discutido

torna-se plenamente possivel pela legislagdo.

Assim, nada impede que eventual licitante que tenha executado ,
servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto ora licitado participe

e se habilite no certame ainda que os servigos executados seja de quantitativo

inferior aquele demandado pela Administragdo Municipal.

2.3 - Descri¢do técnica do Objeto
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Insurge-se a licitante contra a descri¢do do objeto disposta em
termo de referéncia, notadamente quanto as caracteristicas
minimas almejadas dos equipamentos a serem
adquiridos/instalados pela prestadora. Em resumo, sustenta que as -
exigéncias edilicias ultrapassam 0OsS paré@metros minimos de
qualidade dos produtos regulamentados pela Portaria 20 de 15 de

Fevereiro do IMETRO.

De fato, as exigéncias edilicias, se desacompanhadas de qualquer
justificativa técnica que as fundamente, tém, de fato, o conddo de macular o
rito licitatério e ocasionar a eventual desclassificagdo de licitantes que por
ventura ndo sejam capaz de cumprir as exigéncias desproporcionais e
impertinentes ao objeto ali contidas.. O principio da indisponibilidade do
interesse pUblico bem como da economicidade devem imperar sobre os
meros formalismos que se elevados ao exiremo, se configurariam como
empecilhos meramente protelatérios de modo a frustrar a presteza a

celeridade da administrac@o publica na tomada de decisdes.

Inicialmente, oportuno se faz compreender que a Portaria INMETRO n°
20/2017 estabelece os requisitos minimos para as lumindrias destinadas &
iluminacdo publica vidria, de forma a promover seguranga e eficiéncia. Seu
intuito & garantir que as vias permanegcam com iluminagdo suficiente,

evitando riscos comuns em dreas mais escuras, além de acidentes.

A contrassenso do alegado pelo Impugnante, em simples andlise ao
dispositivo regulamentador, é possivel verificar que hd t&o somente um
referencial MINIMO a ser observado pelos fabricantes nacionais, ou seja, todo
produto fabricado ou comercializado no pais deve possuir o MINIMO de 0,92
FP.

Oportuno ser posto em evidéncia que a economia de energia €
redugdo dos custos com a manutengdo sé@o objetivos do Municipio, assim, o

ol M/§§
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fator de poténcia superior ao MINIMO estabelecido na norma técnica visa

maximizar a eficiéncio energética do parque luminoso.

Igual sorte se refere a escolha por lumindria com vida Util superior a
MINIMA prevista na Portaria INMETRO ne 20/2017, vez que latente a vantagem
NG cquisicdo de lumindrias com vida Util mais longeva que a minima prevista,

escolha que reduz os custos com a manutengdo do pargue luminoso.

A lente de vidro permite uma proteg¢do superior a lumindrig,
cumentando o seu tempo de vida Util de forma consideravel, razdo pela qual
vantgjoso para o Municipio adquirir lumindrias com esta caracteristica, bem
como resguardada a qualidade da acuidade visual e do fluxo luminoso, isto &,
a capacidade de identificar nitidamente o contorno e o volume dos objetos,

pessoas e animais, bem como diferenciar as cores de inequivoca, porém, sem
a necessidade de identificacdo de nuances.

Em andlise a pega impugnatéria, € possivel verificar que ndo é
apresentado pelo impugnante qualquer comprovagdo técnica do informado,

se limitando a tdo somente afirmar que as exigéncias contidas em edital
direcionam o certame.

Contudo, esta ndo é a realidade do mercado nacional de lumindrias
LED, visto que em consulta ao site do INMETRO & possivel verificar um universo

de lumindrias que atendem as exigéncia contidas no Termo de Referéncia.

E importante informar que a proposta mais vantajosa & Administragcdo
se caracteriza pela jung&o de elementos que transcende simplesmente o

menor préco, mas exige do 4rgdo licitante uma andlise quanto ao Custo
beneficio,

A andlise dos principios supostamente afrontados ndo pode ser
realizada de forma rasa e desconexa dos demais principios vigentes em nosso

ordenamento juridico, especialmente no microssistema que forma o Direito
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Digitalizado com CamScanner



Prefeitura Municipal de Felicio dos Santos

CEP: 39.180-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Feliciano Canuto, n°73, Centro, Felicio dos Santos
Email: licita@feliciodossantos.mg.gov.br fel: (38) 3523 1225

Administrativo, sendo imprescindivel a verificagdo de todas as implicagdes de

tal decisdo.

Em que pese a obrigatoriedade de observancia a ampla
competitividade, principio cujo Edital encontra-se em plena consondncia, a
Administrac&@o PUblica também deve almejar pela concretizacdo do principio
da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituigdo Federal, assim, ndo basta o
respeito apenas a um ou outro principio, a Administrac@o deve optar pelas

decisdes que melhor compatibilize todos eles.

Ao definir o principio da eficiéncia o renomado autor Hely Lopes

Meirelles, escreveu:

(..) o que se impbe a todo o agente publico de realizar suas
atribuicées com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais
moderno principio da fungdo administrativa, que ja n&o se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatdrio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros |...], € acrescenta

que (.. dever da eficiéncia comesponde ao dever da boa

administrag&o”.

Complementando tal entendimento Maria Sylvia Zanella Di Pietro

acrescenta:

(...) a eficiéncia é um prinCipio que se soma aos demais principios

impostos & administragdo, ndo podendo sobrepdr-se a nenhum deles,

Vi W/g
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especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a

segurancga juridica e ao préprio Estado de Direito {...)

Em sendo assim, al principio n&o pode ser tido como letra morta em
nossa Constituicdo. A Administragdo Publica deve se utilizar de mecanismos
que fiscalizem e tfornem esse principio mais efetivo em seus drgdos e suas
decisdes, adotando praticas administrativas mais modernas e profissionais, e,
consequentemente elevando a qualdade e eficiéncia dos produtos

contratados.

Em sendo assim, ndo hd que se falar em restricdo da competitividade
na definicdo dos itens licitados. Grande parcela dos fornecedores disponiveis
no mercado fornecem lumindrias com as mesmas caracteristicas, ou
superiores, as descritas pela Administrag&o municipal, além disso, todos os
requisitos foram elaborados com base nas necessidades do Municipio. Deste
modo, fimado em principios que levam a melhor economia, esta
administracdo ao elaborar este processo licitatério, entende que ndo restringiv
o carater competitivo, e sim firmou exigéncias que levam a confratagdo do

melhor produto, e consequentemente aliado ao melhor prego.

11l - Conclusdo .

Diante do exposto, em observancia aos principios que

regem o processo licitatério, em especial o principio da
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vinculacdo ao instrumento, legalidade, impessoalidade e ampla
concorréncia  considerando os termos das impugnagdoes
apresentada, damos parcial procedéncia a impugnagdo apenas
para retificagdo da clausula 7.2.4.3 pelas razdes expostas no

fundamento, mantidas todas as demais .

Publique-se, Intime-se, Cumpra-se

Felicio dos Santos - MG, 14 de Abril de 2021.

Gabpéf dos Santos Moreira  Alberio Guimaraes Brito Nivaldo\alv agelista

Pfegoeiro Membro da Equipe de Apoio Membro da Equipe de Apcio

Vistos, etc.
Homologo os termos da decisdo.
Felicio dos Santos (MG), 14/04/2021
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