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DECISAO ADMINISTRATIVA

PAL N° 017/2021- PP. N° 012/2021

| - Relatério

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela licitante Rogério
Antunes Silva LTDA aco edital processo administrativo de licitac@o em
referencia na modalidade de Pregdo Presencial, tendo como objeto
a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
de engenharia para fornecimento e/ou manutengdo dos servicos de

iluminacdo publicd.

Insurge-se a Iiéi’ron’re contra clausulas do instrumento
convocatdrio as quais entende restritivas da competitividade do
certame, notadamente quanto do critério de julgamento adotado
“menor prego global”, contra a exigéncia de Certiddo de Acervo
Tecnico relacionada as principais atividades objetos do certame e
por fim quanto a apresentacdo de CAT fornecido em favor de

engenheiro elétrico e engenheiro agrénomo.

E o relatério, em apertada sintese
Il = Fundamentag¢do

A Llicitagdo o procedimento adminisirativo formal no qual, « &
‘l

Administrag&o Publica convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato

'

l ’
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oréprio, empresas interessadas na  apresentocdo de propostas para ©
oferecimento de bens e servicos. A licitac@o objetiva garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administrac@o, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero

possivel de concorrentes.

Por esta razéo, a licitacd@o o procedimento licitatorio deve ter julgamento
objetivo das propostas, guardado  assim, para garantia da objetividade do
certame, observéncia e submiss@o ao principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio. Tal principio enconira expressa previsdo no artigo 3° e 41 da Lei

8.666/93:

Art. 3° A licifacdo destina-se a garaniir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegGo da proposta
mais vantajosa para a administragéo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustenidvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessodlidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade adminisfrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sGo correlatos.

Arf. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Pelo teor do arfigo 41, da Lei n.° 8.666/93, o edital é a lei interna da
licitacdo e, como tal, vincula os atos dos licitantes bem como da Administragdo

que o expediu. Tal vinculagdo ao edital & principio bdsico de toda Licitagc@o o que
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implica que as regras do certame, durante todo o procedimento sdo inalterdveis

ndo se comportando alteragdes ou inovagdes de qualguer espécie.

Justamente por estar a Administracdo adstrita o instrumento
convocatdrio quando da condugdio/julgamento do certame, a lei assevera que

ndo deve o Edital de convocacdo conter exigéncias desarrazoadas ou

desproporcionais, gque nenhuma pertinéncia fragam ao objeto do certame ou em

desconformidade com o objeto do futuro confrato sob pena de restringir sua
competitividade. Tal vedagdo enconira-se estampada no Artigo 3° § 1° inciso | da

Lei 8.666/93, sendio vejamos:

"Arf. 3°(...)
§ lo E vedado aos agentes pUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frusirem
o seu cardter competlitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou disfincées em razdo
da naturdlidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer oufra circunstancia imperfinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12

deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

No presente caso, a impugnhante insurge contra diversas obscuridades e
exigéncias do edital de licitacdo, de ordem eminentemente técnica os quais
alega além de restringir a competitividade do certame inviabiliza ou torna pouco

claro o seu cumprimento de seu objeto.

A principio esclarecemos que as especificacdes tecnicas do Edital foram
elaboradas sob orientagcdo/solicitacdo do departamento municipal competente

relacionado aos licitados, as quais passa-se a esclarecer.

&
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2.1 - Critério de Julgamento - Menor Preco Global

Conforme se infere, o edital do certame elege como critério de
julgamento o “menor prego global” para, como seria esperado, atendimento
intfegral do objeto do certame. Argumenta contudo a impugnante que d licitante
que o critério adotado ou a cumulagdo do objeto em um Unico item resiringe a
competitividade sendo plenamente possivel o seu fracionamenio itens diversos ou

mesmo certames diversos.

De fato, segundo artigo 15, IV da Lei 8.666/93, as compras sempre que
possivel serdo subdivididas em fantas parcelas quantas necessdrias  para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade, sendo assim a

regra a licitacd@o por irem.

Seguindo a disposicdio legal, o Tribunal de Contas da Unido recomenda
que a licitac@o seja procedida por itens/lotes sempre que econdmica e
tecnicamente vidvel, cabendo a Administracdio, justificadamente, demonstrar o
vantgjosidade da opcdo feita. Enfim, a licitagdo por itens ou lotes deve ser
econdmica e tecnicamenie vidvel, ou seja, a divisdo do objeto em vdrios
itens/lotes ndo pode culminar na elevagdo do custo da confratacdo de forma
global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execugc@o do mesmo. Isso porque em determinadas
situacdes a divisdo do objeto pode desnaiurd-lo ou mesmo mostrar-se mais
gravosa para a Administracdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados

pela autoridade competente.

Anote-se, por oportuno, que a adjudicagdo dos objetos deve ser
procedida por itens/lotes, nos termos da Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da

Unidio, devido co fato de cada item/lote corresponder a uma licitagdo autdnoma:
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"E obrigatéria a admissGo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacdes para a confratacdo de obras, servicos,
compras e dlienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
fencdlo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da fotalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagcdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifou-se)

Verifica-se assim, que a regra geral é que a licitagdo se proceda por itens,
admitindo-se a licitagdo por lote se economicamente vidvel ou se a licitacdo por
item prejuizo o conjunto. A opgdo pela licitagdo em conjunto, por lote, e ndo
por item deve ser precedida da devida justificativa que registre tal necessidade,

sendo os itens agrupados de natureza semelhante.

Em algumas situacdes, a licitacdo por lote Unico é mais safisfatdria do
ponto de vista da eficiéncia técnica, com vistas na manutencdo da qualidade
dos servicos ou empreendimento, no gerenciamento e controle pela
Administracdo. Argumenta-se, ademais, que nestes casos haveria ganho na
economia de escala, que aplicada na execucdo de determinado
empreendimento ou servico, implicaria numa reducdo de precos a serem pagos

pela Administracdo.

No caso sob apreco, o certame licitatério tem como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA, PARA EXECUCAQO DE SERVICOS NA ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO, COM FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS, FERRAMENTAS E MAO
DE OBRA ESPECIALIZADA, CONFORME ESPECIFICACOES DO EDITAL.

| ) V/
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Em suas especificacdes o edital prevé e descreve uma serie de atividades
relacionadas ao objeto que véo deste a instalagdo ou remogdo de ativo de
iluminacdo, a extens@o de redes com poda de arvores ou remogdo de outros
obstdculos necessdrios a eficiente execucdo dos servigos. Os servicos
contemplam ainda iluminagdo de pragas e outros logradouros publicos,
iluminacéo decorativa ou ornamental e a manutengdo de software para gestdo e

fiscalizacdo dos servicos pelo coniratante.

Nos parece claro, pela descrigdo dos servigos, nofddomenie guanto sud
forma de execucdo e fiscalizacdo que este deve ser prestador por um Unico
orestaclor, sendo invidvel e inexeqUivel sua forma por item como pretende o
impugnante. Nao é razodvel por exemplo gue um prestador seja confratado para
manutenc@o de lumindrias e outras para refirada e instalacdo. Ou que uma
empresa proceda a extensdo de redes e outra a remogdo de arvores e oulros
obstdculos. Que uma empresa faca a manutencdo de iluminagdo de pracas e

semelhantes e outras de logradouros/vias publicas.

Além da inviabilidade técnica e da dificuldade de gesido, haveriam
pagamentos individudlizados o que poderia onerar consideravelmente os servigos,
i que cada procedimento demandaria uma gama de profissionais técnicos
responsaveis individualizados, os quais, por sua vez, se confundem quando os
servicos sé@o contratados de maneira global, ante um Unico prestador reduzindo os

custos dos servigos.

Na pesquisa de mercado, a anteceder a elaboragdo do termo de
referencia, a  Administracéo  verificou que ndo haveria restricdo G
competitividade, uma vez que tanto as empresas que responderam &
pesquisa de precos quanto inUmeras outras pesquisadas, comercializam os itens
que foram agrupados, sendo, portanto, prdtica comum do mercado sua
prestacdo de maneira global, ou que empresas do ramo rednam as condigoes

necessdrias para sua prestacdo de maneira global.
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Desta forma, o simples argumento da impugnante de que se vé impedida

de participar n@o merece prosperar € ndo tem nenhum fundamento legal, uma

vez que, o pleito da Impugnante parece mais intencionado & solugdo de uma

questdo particular da empresa, a incapacidade operacional de fornecer todos

os itens dos grupos, como mesmo cifou aimpugnante, do que ensejar maior

concorréncia do certame ou vantagens a Administragdo.

A propria Lei Federal n.° 8.666/93 garante a possibilidade de utiiizar o

menor valor global como critério, nos seguintes termos:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu sefor, a modalidade,
o0 regime de execucdo e o fipo da licitacdo, a mencdode que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimenfo da
documentagcdo e proposta, bem como para inicio daabertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

VIl -critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros

objetivos;

[..]

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagcdo a
precos de referéncia,ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art.

48".

Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado recente, o

Tribunal de Contas da Unido decidiu pelo indeferimento de pedido divisdo do

objeto licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto em um Unico item,

V4
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desde que devidamente justificada pela drea demandante ou pelo pregoeiro,
aofasta a possibilidade de restric@io indevida & competitividade. (Acdrddo

1.167/2012 =TC 000.431/2012-5 -TCU -Plendrio -Relcitor; JoséJorge).

Essa mesma Corte se pronunciou ainda através do Acérddo n® 732/2008,
no seguintesentido " ... a questdo da viabilidade do fracionamenfo deve ser
decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades,
devendo o gestor decidir analisando qual a soluca omais adequada no caso

concreto".

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas
tem sido o de que a divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida
sempre no caso concreto, devendo serd plicada a opgdo mais vantajosa para a

Administracéo PUblica, desde que ndo haja restricéio a competifividade.

Deste modo, ndo persistem os motivos fedricos levantados pela
impugnante, ndo havendo limitagdo a concoréncia pelo critério de julgamentio
adotado, sendo a contratacdo do objeto & maneira global a medida que melhor
atente aos interesses técnicos do Municipio contratante bem como ao principio

da economicidade.

2.2 - Atestado de Capacidade Técnica

Insurge-se o impugnante confra a exigéncia contida no subitem 7.2.4.3, a
qual interpreta como restritiva do cardter competitivo do certame, ao argumento
que ndo se justifica a cumulacdo de exigéncia de capacidade técnica quanto a

ornamentacdo de natal e demais etapas do servico licitados.

d‘@ CJ#I"'
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Quanto ao atestado assim dispde a clausula impugnada:

7.2.4.3.Para capacitagdo técnico-profissional, atestaclo de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado da respectiva Certid@o(ées] de Acervo Técnico (CAT),
expedida(s) pela enfidade profissional competente, que comprove(m) a
execucdo pelo Responsavel Técnico indicado para o servico semelhantes
e compaliveis com o objeto licitado, sendo considerado para este fim,
como dafividade preponderante ou de maior relevancia aquelas dispostas
nos itens abaixo, permitindo o somatdrio de certidées, devendo constar da
certid@o ou ser informado pelo licitante o endereco do contratante e do

local de execugdo dos servicos, de forma a permitir possivel diligéncia;
a) ltem 1 -SERVICO DE ILUMINACAQ PUBLICA URBANA e RURAL - e subitens:

b) Subitens 3.1, 3.2, 3.7 e 3.8 do termo de referéncia, e servicos de

luminagcé&o de natal,

c) Subitens 4.1, 4.2 e 4.3 do termo de referéncia execucdo dos servicos de

iluminacdo de campo de futebol;

Ora, pela redagdo da clausula impugnada, abstrai-se que néo foi exigido
a apresentacdo de atestado para a integralidade os itens ou servicos que
compdée o objeto do certame, mas t@o somente quanto aqueles destacados,
expressamente classificados como de maior relevéncia no contrato, atendendo

assim as disposicodes do art. 30§1°,1 e §2° da Lei 8.666/93.

Desde modo o edital ndo exige atestado de capacidade técnica quanto
a integralidade dos servigos, notadamente ndio exige a apresentacdo de Certidéo
de Acervo Técnico, limitando-se a exigéncia quanto aos itens expressamente
identificados como de maior relevancia, a saber as quais obrigatoriamente

deverdo constar do atestado, sendo estas aquelas descritas nos itens 1 (com a
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integralidade de seus subitens) e 3.1, 3.2, 3.7, 38 e 4.1, 42 e 4.3 do termo de

referéncia.

Necessdrio neste momento reconhecer, porém, da existéncia de_erros

materiais que fornam confusa e contraditériac a compreensdo_ das clausulas

contratuais. Deste modo os itens 4.1, 4.2 e 4.3, relativos a decoracdo de natal,

foram maniidos no_edital por erro material_ em_ sua elaboracdo, devendo ser

extirpados id gue ndo _compde ifens ou etapd de maior relevéncia dos servicos

ficando desde ja determinada a retificagdoe do edital para sua exclusdo.

Deste modo, efetuada a refificacdo/corregdo do ermo material, ndo
persistird a alegada exigénecia de que empresd especializacia nos servicos de
manutencéo e instalacdo de iluminagéo publica detenha atestado  de
qualificacdo  técnico-profissional de  servicos de fornecimenfo e locacdo de
ornamentacédo suscitada como  clausula  restritiva da competitividade, ndo

procedendo a impugnagdo quanto d este aspecio.

Voltamos a esclarecer, para que ndo se tfenha dovidas ou ma
interpretaca@o, que a Certiddo de Acervo Técnico deve se limitar os servicos
definido no edital como de maior relevéncia nos termos da lei, sendo eles os itens
1 com a integralidade de seus subitens e itens 3.1, 3.2, 3.7, 3.8, nominalmenie aqui

relatados, sendo os servicos de:

FORNECIMENTO E INSTALACAO DE POSTE DT 13/300, EQUIPADO, INCLUINDO
CRUZETA DE MADEIRA OU FERRO DE 3M E ELETRODUTOS DE 1" PARA
DESCIDA DO CIRCUITO.

FORNECIMENTO E INSTALACAO DE POSTE DT 11/300, EQUIPADO, INCLUINDO
CRUZETA DE MADEIRA OU FERRO DE 3M E ELETRODUTOS DE 1" PARA
DESCIDA DO CIRCUITO.

FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PROJETOR TIPO LED, 150W, INCLUINDO
CABOS 1,5 MM XLPE E CONECTORES.
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FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PADRAO DE ENTRADA 3 X 60A,
COMPLETO, EM  MURETA, INCLUINDO CAIXA DE PASSAGEM E

ATERRAMENTO.

Assim, apds a devida a refificacdo, a clausula 7.2.4.3 passa a vigorar com

a seguinte redacdo:

7.2.4.3.Para capacitacdo técnico-profissiondl, atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado da respectiva CerfidGo(des) de Acervo Técnico (CAT),
expedidal(s) pela entidade profissional competente, que comprove(m)] a
execucdo pelo Responsdvel Técnico indicado para o servico semelhantes
e compativeis com o objeto licitado, sendo considerado para este fim,
como afividade preponderante ou de maior relevéncia aquelas dispostas
nos itens abaixo, permitindo o somatdrio de certiddes, devendo constar da
certiddo ou ser informado pelo licitante o endereco do confratante e do

local de execugdo dos servicos, de forma o permitir possivel diligéncia;

al item 1 - SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA URBANA e RURAL - &

subitens;

b) Subitens 3.1, 3.2, 3.7 e 3.8 do termo de referéncia, e servicos de

lluminacdo de quadra e campos de futebol.
2.3 - Exigéncia de Engenheiro Agrénomo.

Insurge-se a licitante contra suposta clausula edilicia que contempla a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica acompanhado de Certfiddo
de Acervo Técnico (CAT) em favor de Engenheiro Agronomo, comprovando que

este tenha executado servicos descritos no edital.

U 7
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Data vénia, o impugnante inferprefa equivocadamente o instrumento
convocatdrio. Ora, a clausula suscitada, ndo contempla a exigéncia de Certiddo
de Acervo Técnico para fins de habilifagdo e participagdo no cerfame, mas tGo

somente simples declarac&o de que possui ou possuird em seus guadros, no ato

de coniratacdo, engenheiro _agrénomo, ou ambiental, aarénomo_ou florestal

dotado de CAT que compre d execucdo de dtividade semelhante aqueld

definida como preponderante ou principal em adital.

7.2.4.4. Declaracéo de disponibilidade de pessoal técnico especializacio
para integrar a equipe que executard os servicos objeto da licitacdo,
assinada pelo representante legal da empresd, conforme mocdlelo do

Anexo Xl devendo fazer parte da equipe:

a}) 1 (um] engenheiro eléfico e I (um) engenheiro agrénomo ou
engenheiro florestal ou  ainda engenheiro ambiental, registrado na
entidade profissional competente, detentor de Certiddo(des] de Acervo
Técnico (CAT] que participard dos servicos e respondlerd  como

responsdvel técnico;

Obs.1: Ofs) profissional(is] deverd(ao)  ser sécio(s), proprietario(s),

empregado(s) ou confratado(s] do licitante na_data _da assinatura do

contrato.

Note que a clausula impugnada ndo se limita a exigéncia de engenheiro
agrénomo, mas alierna entre este engenheiro florestal ou ainda engenheiro
ambiental, para responder como responsdavel técnico pelos servicos que
demandarem a infervencdo de tais profissionais. Mais ainda, o Edital exige a
existéncia de tais profissionais apenas no afo de confratacdo e ndo como requisito
de habilitac@io, podendo inclusive figurar-se perante o prestador na condicdo de

contratado e nd@o integrando permanentemente seus quadros.

Qs
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Temos assim que a clausula ndo limita a concorréncia sendo até flexivel. A
exigéncia destes profissionais se faz necessdria para responsabilizacéo técnica
pela poda de drvores localizadas préximo & linhas energizadas na drea urbana,
rogada em
faixa de serviddo de redes elétricas e limpeza de subestacdes, atendendo a
decisdo PL-0294/2003 do CONFEA:

EMENTA: Consuita. Profissionais habilitados a efetuar poda de drvores
localizadas préximo a linhas energizadas na drea urbana. Profissioncis
habilitados a efetuar poda de drvores. Relatdrio e Voto Fundamentado

em Pedido de "Vista". Aprovado.

DECISAO

O Plendrio do Confed, apreciando o Relatdrio e Voto Fundamentado
em Pedido de "Vista", exarado pelo Conselheiro Federal Elbio
Gongalves Maich, relativo ao Dossié em epigrafe, que frata de
consultas do Crea-PR  solicitando esclarecimentos de quais os
profissionais habilitados a efetuar poda de drvores localizadas proximo a
linhas energizadas na drea urbana e do Crea-ES indagando quais os
profissionais habilitados a efetuar poda de drvores; DECIDIU, por
unanimidade, aprovar o Relatério e Voto Fundamentado em Pedido de
“Vista”, apresentado pelo Conselheiro Federal Elbio Goncalves Maich, o
qual conclui que: 1) O profissional habilitado para se responsabilizar pela
atividade de poda de drvores localizadas préximo & linhas energizadas
na drea urbana é o Engenheiro Agrénomo, ou Engenheiro Florestal, ou
Tecnico Agricola ou Técnico Florestal, com a co-responsabilidade
obrigatdria de um Engenheiro Eletricista ou um Técnico em Eletricidade.

2] O profissional habilitado para se responsabilizar pela afividade de

\’
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poda de drvores é o Engenheiro Agronomo, o Engenheiro Florestal, o
Técnico Agricoia ou Técnico Florestal. Presidiu a Sessdo o Eng.
Agrénomo  ANTONIO  ROQUE DECHEN.  Presenfes  0s senhores
Conselheiros Federais ANTONIO BARBOSA TELES, ELBIO GONCALVES
MAICH, IARA MARIA LINHARES NAGLE, JOAO DE DEUS OLIVEIRA DE
AZEVEDO, JOSE QUEIROZI DA COSTA FILHO, LUIZ ALBERTO FREITAS
PEREIRA, MANOEL ANTONIO DE ALMEIDA DURE, MARCOS DE SOUSA,
MARIA DE NAZARETH DE SOUIA FRANCA, MOACYR FREITAS DE
ALMENDRA GAYOSO JUNIOR, NILZA LUIZA VENTURINI IAMPIER], PAULO
AMARO DO NASCIMENTO FILHO, PAULO CELSO RESENDE RANGEL,
ROBERTO RODRIGUES SIMON e WALTER LOGATT! FILHO

Pela decis@io destacada, expedida pelo proprio Conselho Federal de Engenhcric
e Arquitetura, a execugd@o dos servico demanda a co-responsabilidade enire o
engenheiro elefrecista e o engenheiro agrénomo  ou  florestal, para sua

adequacdo e seguranga, devendo ser mantida exigéncia edilicia neste senticlo.

ili = Conclusdo .

Diante do exposto, em observdncia daos principios que regem O
processo licitatério, em especial o principio da vinculacdo ao
instrumento, legalidade, impessoalidade e ampla concorréncia
considerando os termos das impugnagoes apresentada, damos
parcial procedéncia a impugnacdo apends pard retificacdo da

clausula 7.2.4.3 pelas razdes expostas no fundamento, mantidas todas as demais

Publique-se, Infime-se, Cumpra-se

Felicio dos Santos — MG, 14 de Abril de 2021.
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Gabriel do;)gﬁis Moreira Nivaldo Af\Jes Evangelista Alber!one&geurmaroes Brito
l;regoeiro Memizro da Equipe de Apoio Membro da Equice de Apoio

Vistos, efc.
Homologo os termos da decisdo.

Felicio dos Santos (MG), 14/04/2021

Prefeito Municipal






