ZEUS ELETRICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR GABRIEL DOS SANTOS MOREIRA,
PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE FELICIO DOS SANTOS-MG.

ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA, nome fantasia Zeus
Elétrica, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
37.571.480/0001-50, estabelecida na rua Santa Terezinha, n°® 25, sala 01, bairro
Todos os Santos, Montes Claros/MG, CEP: 39.400-116, endereco eletrbnico

zeusiluminacao@gmail.com , neste ato representada pelo seu socio administrador,

Rogério Antunes Silva, vem, respeitosamente, diante da presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 41, § 2° da Lei Federal n° 8.666/1993 e item 5.1 e
seguintes do Edital do Pregdo Presencial n°® 012/2021, Processo Licitatorio n°
017/2021, interpor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

D

em razdo de exigéncias que somadas resultam num ilegal
involuntario direcionamento do certame, o0 qual reduzira amplamente a
competitividade, sacrificando o0s principios constitucionais que norteiam a
Administracdo Publica, que ora passa a aduzir os fundamentos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua sessédo publica de abertura dos
envelopes agendada para o dia 31 de marco de 2021, as 09:00 horas.

O edital de licitagdo estabelece no item 5.1. que o prazo para a
interposicdo de impugnacédo é de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da Sesséo Publica.

Assim, a presente Impugnacdo, apresentada dentro do
prazo limite de 02 (dois) dias Uteis antecedentes a abertura da sessao publica
deve ser considerada plenamente tempestiva.
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Il - DAS RAZOES FATICAS

Foi publicado o Edital do Pregdo Presencial n° 012/2021,
Processo Licitatorio n°® 017/2021, tipo menor preco global, no site do Municipio de
Felicio dos Santos - MG, momento em que a empresa, ora Impugnante, obteve o
Edital e passou a analisar todas as suas condicoes.

Ocorre que apOs as verificacdes, a empresa detectou graves
vicios no referido edital, os quais péem em risco a sua participagdo no certame,

tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacao
ao Edital publicado pela Administracdo Publica Municipal, conforme ser&
demonstrado adiante.

lIl - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) O tipo de licitacdo "por menor preco global" restringe indevidamente o
carater competitivo do certame.

O preambulo do Edital estabelece que o critério de escolha da
melhor proposta se dara através do MENOR PRECO GLOBAL, ou seja, melhor
preco para execucéao da totalidade dos servicos, vejamos:

PREAMBULO

© Municipio de Felicio dos Santos - MG, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na cidade
de Felicio dos Santos-MG, na Rua Feliciano Canuto, n°73, Centro, inscrito no CNPJ sob o
N®:17.754.201/0001-87 por intermédio do Pregoeiro nomeado pela Portaria n® 28/2020, de 09 de
Novembro de 2020, torna publico que realizara licitagdo na modalidade Pregdo Presencial - Tipo:
MENOR PRECO GLOBAL, nos termos das Leis Federais N° 8.666/93, Lei Federal 10.520/2002,
Decreto Federal N°8.538/2015, Lei Complementar 123/20086 e alteracdes posteriores, Decreto Municipal
N° 007/2017(que regulamenta a modalidade preg&o), Decreto Municipal 008/2017 (regulamenta o SRP)
para o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA, PARA EXECUCAO DE
SERVICOS NA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO, COM FORNECIMENTO DE TODOS OS
MATERIAIS, FERRAMENTAS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, CONFORME ESPECIFICAGOES
CONSTANTES NO ANEXO | DESTE EDITAL, certame que se regera pelas disposi¢cdes legais
aplicaveis e condicdes fixadas no presente instrumento convocatério.
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O tipo de licitagdo “por preco global” restringe indevidamente o
carater competitivo do certame, contrariando o principio constitucional da ampla
competividade nas licitacdes, previsto no art. 37, XXI, da CR/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Em consonéncia com a norma constitucional, a Lei Federal n°
8.666/93 estabelece que o procedimento licitatério visa sempre a selecdo da
proposta mais vantajosa para a contratacdo desejada pela Administracao Publica,
assegurando igualdade de competicGdo a todos os interessados, na forma
estabelecida no art. 3° do referido diploma legal, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qgualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
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A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece que
0 objeto da licitacdo deve ser parcelado no maior numero de parcelas técnica e
economicamente possiveis, visando uma maior competitividade e, assim,
vantajosidade de contratacdo para a Administracao.

Deste modo, o art. 23, 81°, da Lei 8.666/93, assim dispoe:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior serdo determinadas em funcédo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

(..)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao
serdo divididas em tantas parcelas guantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

Note que no presente certame o Municipio licitante busca a
contratacdo de empresa para a execucao de servigos totalmente distintos, a saber,
servico de iluminacdo publica _urbana e rural, servico de iluminacdo publica

ornamental em pracas e jardins, servico de iluminacdo de campo e quadra de futebol

e servico de iluminacdo de Natal, razdo pela qual, notadamente, o fracionamento

desta licitacdo em 4 (quatro) certames distintos se mostra tecnicamente e

economicamente viavel.

N&o obstante, persistindo a licitagdo de todos os servicos em
um Unico processo licitatério, o ideal, de acordo com o disposto no art. 23, 81°, da
Lei n°® 8.666/93, seria a opcgao pelo tipo “menor preco unitario”, realizando-se a
cotacao por itens, o que significaria reducéo dos requisitos de habilitacdo, garantindo
0 acesso de mais empresas ao certame, ocasionando maior competitividade e
reducdo dos precos.

O entendimento pela obrigatoriedade da adjudicacao por item e
ndo por preco global nos editais cujo objeto seja divisivel € unanime nos Tribunais
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patrios, tratando — se, inclusive, de matéria ja Sumulada pelo Tribunal de Contas

da Unido e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, vejamos:

SUMULA N° 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

SUMULA N° 114 do TCEMG:

E obrigatéria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitacdo proporcionais a dimensao de cada parcela,
guando o objeto da contratagdo for divisivel e a medida propiciar
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis ho mercado e a
ampla participacdo de licitantes, sem perda da economia de escala,
adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria compativel
com o valor global das contratagdes.

Esse é também o entendimento da doutrina, nesse sentido,
Marcal Justen Filho discorre:

“O art. 23, § 1° impde o fracionamento como obrigatério. A regra
retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o
universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a
licitacdo e contratacdo de objetos de menor dimensédo quantitativa,
gualitativa e econbmica. Isso aumenta 0 nimero de pessoas em
condigcbes de disputar a contratagdo, inclusive pela reducdo dos
requisitos de habilitacdo (que seréo proporcionados a dimensao dos
lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas
da propria eficiéncia. A competicdo produz reducdo de precos e
supde que a Administracdo desembolsara menos, em montantes
globais, através da realizacao de uma multiplicidade de contratos de
valor inferior do que pela pactuagcao de contratagcdo unica.” (Filho,
Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — 122 ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, pag. 259)

A mitigacdo do carater competitivo do presente processo
licitatorio, caso persista a licitagdo nos moldes ora impugnados, torna-se
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ainda mais evidente quando analisados o0s requisitos de afericdo da
gualificagcdo técnica dos licitantes, pois o Municipio determinou como
obrigatoria a comprovacado pelos licitantes, independentemente do lote que
pretendam concorrer, a execugdo dos servigcos de iluminacdo de campo de
futebol e servi¢cos de iluminacdo de natal, ou seja, as exigéncias pertinentes a
qgualificacdo técnico-profissional ndo correspondem aos servicos que serao
executados.

b) Do atestado de capacidade técnica.

A qualificacdo técnica da licitante é aferida através da
comprovacdo da capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional,
tratando-se a primeira da comprovacao de caracteristicas da empresa e a segunda
da comprovacdo de qualidades das pessoas fisicas ligadas a empresa. Neste
sentido a capacidade técnico-operacional refere-se a pessoa juridica e a capacidade
técnico-profissional refere-se a pessoa fisica.

O Municipio requer no subitem 7.2.4.3. atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, a fim de comprovar
capacidade técnico-profissional das pessoas fisicas ligadas a empresa.

7.2.4.3. Para capacitagdo técnico-profissiohal, atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certidao(oes) de Acervo Tecnico (CAT),
expedida(s) pela entidade profissional competente, que comprove(m) a execugdo pelo Responsavel
Técnico indicado para o servigo, de servigcos pertinentes e compativeis com o objeto licitado, devendo
constar, no minimo, a execucgao dos servigos de de iluminacao de campo de futebol, itens 3.1, 3.2, 3.7 e
3.8 do termo de referéncia, e servigos de iluminacao de natal, itens 4.1, 4.2 e 4.3 do termo de referéncia,
permitindo o somatodrio de certidées, devendo constar da certiddo ou ser informado pelo licitante o
enderego do contratante e do local de execugdo dos servigos, de forma a permitir possivel diligéncia;

A exigéncia contido no subitem 7.2.4.3. do instrumento
convocatério se mostra excessiva por exigir experiéncia anterior na
INTEGRALIDADE do objeto licitado e ndo apenas ao(s) item(s) de maior relevancia

do objeto.

E importante observar que a fungdo do atestado é comprovar
qgue o licitante detém capacidade técnica de realizar o objeto do procedimento
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licitatorio, devendo ser definida as parcelas de maior relevancia, desde que estas
estejam dentro de limites da razoabilidade.

A redacdo do art. 30, 8 1° | da Lei Federal n° 8.666/1993
afirma que a capacidade técnico-profissional sera comprovada através de atestado
de responsabilidade técnica, emitido em nome de profissional vinculado a empresa
licitante, comprovando a execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes a licitada.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-qa

(..

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Ja o § 2° do mesmo Diploma Legal prevé que “as parcelas de

maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,

serdo definidas no instrumento convocatorio.”

Observa-se que ndo foram estabelecidas no Edital em

analise, as parcelas de maior relevancia e valor significativo, mas sim foram

exigidas comprovacdes de execucdo de servicos exatamente idénticos ao

objeto da licitacao.

Sobre o tema, observa-se o ensinamento do Professor Marcal
Justen Filho:

“‘No entanto, qualquer exigéncia no tocante a experiéncia anterior,
especialmente quando envolver quantitativos minimos ou restricées
similares, dependera da determinacéo prévia e explicita por parte da
Administracdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo.
Assim, esta determinado no § 2.° do art. 30.
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Tal determinacdo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia
entre a exigéncia de experiéncia e o objeto licitado. A esséncia da
guestao reside em que a comprovacao de experiéncia anterior como
requisito de habilitacdo ndo se justifica por si s6. Trata-se de
condicionamento de natureza instrumental, destinado a restringir a
participacdo no certame aos sujeitos que detenham condicbes de
executar o objeto licitado. Assim, a comprovacdo da experiéncia
anterior fundamenta a presuncdo de que o sujeito dispbe de
conhecimento e habilidade técnico-empresariais para executar
satisfatoriamente a futura contratacao.

Ora, essa concepcdo apenas pode ser aplicada se a experiéncia
anterior exigida do sujeito envolve o0s aspectos problematicos,
diferenciados, complexos de que se revista o objeto licitado.

Isso produz duas ordens de efeito distintos.

Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que
0_sujeito tenha executado no passado obra ou servico
exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que o
sujeito que executou obra ou servico idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado
pode se evidenciada por meio da execucao de obras e servigos
similares, ainda que nao idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo n&o pode exigir _gue 0 sujeito comprove
experiéncia_anterior na execucdo de um_ objeto exatamente
idéntico _aquele licitado — a n&o ser que exista alguma
justificativa l6gica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.”
(Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 12.2
ed., Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 416)

Tal entendimento ja foi Sumulado pelo Tribunal de Contas da
Unido:

SUMULA N° 263 do TCU:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também ja

decidiu sobre o tema:

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECOS. COMPRA DE TENIS ESCOLARES QUE
IRAO COMPOR OS UNIFORMES DOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. VICIO NO ATO CONVOCATORIO DO
PROCESSO LICITATORIO. EXIGENCIA DE ATESTADOS QUE
CONTENHAM CAPACIDADE ESPECIFICA, CARACTERISTICAS E
QUANTITATIVOS IDENTICOS AO OBJETO LICITADO. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA. LIMITACAO NA PARTICIPACAO DO
CERTAME. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS DO
PERICULUM IN MORA E DO FUMUS BONI IURIS. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.1. A licitagdo tem por finalidade garantir que a
Administracdo Publica possa selecionar a proposta mais vantajosa
em conformidade com os principios basicos da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da supremacia do
interesse publico, da finalidade, da motivagéo, da razoabilidade e da
proporcionalidade.2. Os principios da legalidade e da isonomia,
insculpidos no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica e
no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, constituem alicerces do
procedimento licitatdrio, haja vista que este tem por escopo ndo so
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa, como também
resguardar a igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar com a Administracdo Publica.3. A Administracdo nao
pode limitar a participacdo no certame, sob a exigéncia de
aptiddo de desempenho, com quantitativos idénticos ao do
objeto licitado, uma vez que, segundo a Lei n. 8.666/93, as
exigéncias contidas nos atestados de capacidade técnica devem
se restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo. 4. A capacidade técnico-operacional,
encontra previsao legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei
de Licitagbes. Assim, o edital pode prever a necessidade de
apresentacdo de atestados para a ¢comprovacao de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalacBes e do aparelhamento¢,, conforme dispde a citada norma.
5. Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento
licitatorio, de comprovacdo de capacidade técnico-operacional em
percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servi¢co, salvo em casos excepcionais,
cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langcamento do respectivo edital,
ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il
do art. 30 da Lei 8.666/93. (TCU ¢, Aco6rddo n. 3104/2013, Processo
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n. 024.968/2013-7, Relator Min. Valmir Campelo, julgado em
20/11/2013). [DENUNCIA n. 1024670. Rel. CONS. GILBERTO
DINIZ. Sessdo do dia 27/11/2017. Disponibilizada no DOC do dia
06/12/2017.]

Assim, a exigéncia da comprovacdo INTEGRAL do objeto
do certame é excessiva, ndo guardando propor¢cdo ao objeto a ser executado,
frustrando o carater competitivo do certame, vez que esta comprovacao deve
ser feita de forma a guardar a semelhang¢a com os servigcos de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado.

c) Da exigéncia de Engenheiro Agrénomo.

O Municipio exige de maneira equivocada, data maxima vénia,
a declaracao por parte da empresa licitante de disponibilidade de 1 (um) engenheiro
agronomo, bem como Certiddo de Acervo Técnico (CAT) de que este tenha
executado servicos de iluminacdo de campo de futebol e servigcos de
iluminagédo de natal, vejamos:

7.2.4.3. Para capacitagdo técnico-profissiohal, atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certidao(oes) de Acervo Tecnico (CAT),
expedida(s) pela entidade profissional competente, que comprove(m) a execugdo pelo Responsavel
Técnico indicado para o servigo, de servigcos pertinentes e compativeis com o objeto licitado, devendo
constar, no minimo, a execucgao dos servigos de de iluminacao de campo de futebol, itens 3.1, 3.2, 3.7 e
3.8 do termo de referéncia, e servigos de iluminacao de natal, itens 4.1, 4.2 e 4.3 do termo de referéncia,
permitindo o somatodrio de certidées, devendo constar da certiddo ou ser informado pelo licitante o
enderego do contratante e do local de execugdo dos servigos, de forma a permitir possivel diligéncia;

7.2.4.4. Declaragado de disponibilidade de pessoal técnico especializado para integrar a equipe que
executara os servigos objeto da licitagdo, assinada pelo representante legal da empresa, conforme
modelo do Anexo Xll, devendo fazer parte da equipe:

a) 1 (um) engenheiro elétrico e 1 (um) engenheiro agrénomo, registrado na entidade profissional

participara dos servigos e respondera como responsavel técnico;

Conforme exposto no item anterior, a comprovagao da
capacidade técnica da empresa licitante deve se limitar ao(s) item(s) de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ndo sendo admitido
ao Municipio exigir da empresa licitante comprovagéo de capacidade técnica
de servigcos secundarios.
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Vejamos o objeto do presente Edital:

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA, PARA
EXECUGAO DE SERVICOS NA ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO, COM FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS,
FERRAMENTAS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO | DESTE EDITAL.

Note que a presente licitacdo busca a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de SERVICOS DE ENGENHARIA, PARA
EXECUCAQ DE SERVICOS NA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO, assim,
cabe ao licitante comprovar a qualificacdo técnica para executar SERVICOS NA
ILUMINACAO PUBLICA.

Conforme Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA, em se tratando de servicos relativos a iluminacéo publica, o profissional
habilitado para tanto serd o da especialidade Engenharia Elétrica.

Neste sentido, vale mencéo aquilo que determina a Resolucéo
CONFEA n° 218/73:

Art. 8% - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a geracdo, transmissdo, distribuicdo e
utilizacdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas
elétricas; sistemas de medi¢cdo e controle elétricos; seus servi¢cos
afins e correlatos.

Neste mesmo sentido, a Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o
instrumento emitido pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia que
certifica o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional da
area.

Note que conforme Resolucdo do CONFEA n° 218/73,
apenas 0s profissionais de Engenharia Elétrica podem realizar servicos de
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iluminacdo publica, assim, a emissdo de CAT em nome de Engenheiro

Agronomo, atestando que tenha executado servicos de iluminacdo, vai de

encontro a préopria Resolucao.

Pelo exposto, é flagrante a ilegalidade da exigéncia de

Certiddo de Acervo Téchico — CAT atestando a execucdo de servicos de

iluminacdo publica em nome de engenheiro agrbnomo, pois esse ndo detém

competéncia para execucdo de tais servicos.

Mesmo que o Municipio entenda que o CAT a ser emitido em
nome do Engenheiro Agrobnomo deva conter os servi¢cos de poda e/ou supresséao
de arvores, e ndo servicos de iluminacgdo, tal exigéncia é ilegal, vez que tais
servicos nao foram especificados como de maior relevancia no instrumento

convocatorio.

Antes de exigir os atestados de capacidade técnica, é dever do
Municipio Licitante informar os itens de maior relevancia para execucao da obra ou
servico, obrigacéo esta que foi flagrantemente descumprida pelo Municipio.

Mais ainda que o Municipio tivesse elencado como item de
maior relevancia os servicos de poda e/ou supressdo de arvores, tal fato
ensejaria Impugnacédo ao presente Edital, pois basta uma anélise do Termo de
Referéncia para comprovar que o0s servicos de poda e/ou supressao de
arvores nao possuem nenhuma relevancia técnica e valor significativo para o
servico.

Por todo exposto, seja pela a) impossibilidade de Engenheiro
Agrénomo executar servicos de iluminacao publica; b) imprevisibilidade no Edital de
servicos correspondentes a agronomia como sendo de maior relevancia; ou c) os
servicos de poda e/ou supressdo de arvores ndo possuem relevancia quanto ao
objeto licitado, deve ser retirado do Edital a exigéncia de possuir engenheiro
agrénomo no quadro permanente de funcionarios da empresa licitante.
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d) Da exigéncia de atestado de destinacdo na fase de habilitacédo.

O subitem 7.2.4.4. letra “c” do Edital estabelece que a empresa
licitante deve apresentar durante a fase de habilitacdo atestado que comprove o
descarte ecologicamente correto das lampadas, vejamos:

C) A licitante devera comprovar através de atestado, que atende os requisitos da Lei Federal n°
7.404/2010, que estabeleceu para as normas de execug¢ao da politica de residuos solidos, atraves de
instituicdo credenciada pelo MMA — Ministério de Meio Ambiente; seja aderente ao programa federal de
logistica reversa, no gque tange ao descarte ecologicamente correto, sem depender do poder publico,
referente a destinagdo de ld&mpadas de vapor de sédio, Vapor de mercurio e mista.

Como informado anteriormente, ndo ha que se falar em
atestado a ser apresentado pela empresa licitante que nao faca referéncia aos itens
pré-determinados como sendo de maior relevancia.

Assim, como o descarte das |lampadas ndo foi elencado

como sendo de maior relevancia no edital, impossivel a exigéncia de tais

atestados.

Noutro giro, cabe a Administracdo a exigéncia do sobredito
documento como condicdo de contratacdo, pois, nesse caso, permite-se a

participacdo de empresas que ainda nao obtiveram o documento, mas que poderao
conseqgui-lo antes da celebracdo do contrato. Tal medida amplia o niumero de
interessados e aumenta a competitividade, possibilitando que o Poder Publico
consiga melhores precos.

A exigéncia da apresentacdo de declaracdo referente a

destinacdo dos residuas na fase de habilitacdo fere o0 principio da

competitividade na licitacdo publica, vez que trata-se de documentacdo que

além de gerar 6nus ao licitante, ndo faz parte do rol taxativo dos documentos

elencados no art. 30 da Lei de Licitacdes.
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e) Exclusividade para ME e EPP.

O subitem 3.4.9 e seguintes do Edital estabelece que o
certame é preferencial para ME e EPP, vejamos:

3.4.9 - ESTA LICITA(;AOHE PREFERENCIAL AS MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO
PORTE CONFORME DISPOE NO ART. 48 DA LEI 123/06.

3.4.9.1. A participagdo nesta licitagdo nos itens cujo valor total seja inferior a R$80.000,00 (oitenta mil
reais) € preferencial as Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP ou equiparadas do
ramo pertinente ao objeto licitado, nos termos do art. 48, |, da Lei Complementar n® 123, de 14/12/06.

3.4.9.2. Na classificag@o para disputa global, havendo constatacdo da existéncia de no minimo 3(trés)
Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP ou equiparadas do ramo pertinente ao objeto
licitado, sendo estas empresas competitivas, o pregoeiro aplicara os beneficios da LC 123/06
desclassificando as empresas de grande porte no item da disputa, assim sucessivamente.

3.4.9.3. Os itens serdo de ampla concorréncia quando nao existirem no minimo 3(trés) Microempresas —
ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP ou equiparadas, competitivas, localizadas local ou
redionalmente.

O art. 48, inc. | da Lei Complementar n°® 123/06 estabelece que
a administracao publica deve realizar processo licitatorio exclusivo para ME, EPP e
MEI nos itens de contratacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
in verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado_exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

Observa-se que o texto normativo é expresso em determinar a
exclusividade da participacdo de ME e EPP nos itens de contratacdo com valor

igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais), assim, ndo ha de se falar em
preferéncia para a participacéo destas no presente processo licitatorio.
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O art. 49 da Lei Complementar n® 123/06 estabelece que a

verificacdo quanto a existéncia de potenciais fornecedores sob a condicdo de

ME e de EPP deve ocorrer no momento do planejamento da licitacdo, e ndo

durante a sessao publica.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se
manifestou sobre o tema, vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE
PRECOS. LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS. VALOR CONSIDERADO POR ITENS DE
CONTRATACAO, SEPARADAMENTE. PARTICIPACAO DE
EMPRESAS NAO QUALIFICADAS COMO MICRO OU PEQUENA
EMPRESA EM LICITACAO EXCLUSIVA DESERTA.
IMPOSSIBILIDADE. DIVERGENCIA EM INTERPRETACAO DE LEI.
AUSENCIA DE MA-FE DO DENUNCIANTE. JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.1. A Lei Complementar n°® 123/06 é
expressa em determinar a exclusividade da participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo com valor igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil
reais). 2. Nao cabe a participacdo de empresas nao qualificadas
COMO Micro ou peguena empresa em licitacdo exclusivamente
destinada a fornecedores com tal enguadramento, por afronta a
ampla competitividade.3. Nao ha que se falar em ma-fé do
denunciante que fundamenta sua pretensdo em interpretacdo de
dispositivo legal amparada em artigo cientifico. [DENUNCIA n.
1024477. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia
04/04/2019. Disponibilizada no DOC do dia 21/05/2019.]

Peco vénia para anexar nesta Impugnacdo parte do voto do
Nobre Conselheiro Claudio Terrdo que afirma, inclusive, que o “aproveitamento da

licitacdo exclusiva para recebimento de propostas de outras empresas nhdo

qualificadas como ME ou EPP compromete irremediavelmente a ampla

competitividade”, vejamos:
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Nessas situacdes, caso ocorra deser¢lio de ME e EPP, o TCE-MT entende que os objetos
ndo poderdo ser destinados aos demais fomecedores presentes. O refendo Tribunal
assegura que o certame deserto devera ser repetido, e somente apds novo fracasso, poder-
se-d disponibilizar os objetos & participacgdio dos formecedores em geral.
Segundo entendimento, essa pritica permite a participagio de maior quantidade de
interessados, 0 que estimularia a competiciio e resultaria em melhores propostas em favor
da Administragdio, em vista da ampla divulgagdo promovida pela republicagio do Edital.
Tal entendimento ¢ corroborado por esta Relatoria, em vista da maior amplitude de
competitividade. Reconhece-se que a forma defendida pela assessoria do Consulente e
pela Unidade Técnica tem como ponto positivo a celeridade da realizagio do certame. No
entanto, na forma estabelecida pela Constituigio Federal ¢ na Lei de Licitagdes e
Contratos, em primeiro lugar, busca-se sempre a obtenglio da proposta mais vantajosa
para a Administragio Pablica, porém, sem afastar os principios da legalidade, isonomia,
publicidade, moralidade e eficiéncia.
Dessa maneira, esta Relatoria entende que em condigbes normais, quando afastada
necessidade de contratagio em regime de urgéncia, no qual a Administragio deverd
seguir o nto previsto na Lei Federal n® 8.666/1993, ¢ preferivel que a Comissdo de
Licitagdo faca a repeti¢do do certame de modo a ampliar a competiglio entre as empresas
em geral, que tenham participado ou nio do ptoccdimcnlo."
Com efeito, embora haja ganho de celeridade e dispensa de custos com republicacio, ha que
se reconhecer que o aproveitamento da licitagdo exclusiva para recebimento de propostas de
outras empresas ndo qualificadas como ME ou EPP compromete irremediavelmente a ampla
competitividade, na medida em que afasta do certame todos os potenciais interessados que
deixaram de comparecer com propostas a vista da exclusividade destinada as empresas de
menor porte.

Alias, com a restrigio do espectro de competidores, ha também inevitavel reflexo na
vantajosidade da proposta, notadamente no pregdo, em que ha uma fase destinada aos lances,
caracterizando violagdo do art. 3°, capur e §1°, 1, da Lei n°® 8.666/93.

Nesse contexto, alinho-me ao posicionamento expressado pela Unidade Técnica, no sentido
da irregularidade da previsdo do preimbulo e do item 3.1 do edital Processo Licitatério n°
088/2017 —~ Pregdo Presencial Registro de Pregos n® 050/2017, uma vez que ndo cabe a
participagdo de fornecedores ndo qualificados como ME ou EPP em licitagdo destinada
exclusivamente a empresas desse porte, por configurar restricdo a competitividade.

Neste sentido ndo hé& que se falar em participacdo de
fornecedores ndo qualificados como ME ou EPP nos itens de contratagdo com
valor igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais), ainda que o certame se
configure deserto.

f) Da Portaria n.° 20, de 15 de fevereiro de 2017 do INMETRO.

As especificacBes técnicas do objeto contidas no Item 5 do
Termo de Referéncia estabelece que as luminarias a serem instaladas devem
atender as especificagcdes contidas na Portaria n.° 20, de 15 de fevereiro de 2017 do
INMETRO.
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5. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO|
5.1. O servigo sera executado na iluminagao publica do MUNICIPIO DE FELICIO DOS SANTOS.

5.2. Para a Instalagao de luminarias publicas completas, luminaria LED 60W, 80W ,100W, 120w,
200W, incluindo a retirada da antiga se necessario, os materiais deverdo atender a Portaria n.° 20,
de 15 de fevereiro de 2017 do INMETRO.

A Portaria INMETRO n.° 20/2017 estabelece no Anexo I-B que
as luminarias para iluminacdo publica viaria que utilizam tecnologia LED deve
oferecer REQUISITOS TECNICOS minimos, dentre eles garantia ndo inferior a 5

(cinco) anos, vejamos:

ANEXO I-B — REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS PARA ILUMINACAO
PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM TECNOLOGIA LED

A - REQUISITOS TECNICOS DE SEGURANCA

A.1 - Marcaciio e instrugdes

A.1.1 As marcagdes devem estar conforme ABNT NBR 15129, gravadas de forma legivel e
indelével na luminaria. Adicionalmente, as luminarias devem apresentar as seguintes informagdes:

- Namero de série de fabricagdo da luminaria;

- Modelo da luminéria;

- Etiqueta ENCE.

A.1.2 O folheto de instrugdes deve apresentar adicionalmente as marcagdes previstas na ABNT
NBR 15129, as seguintes informagdes:

a) nome e ou marca do fornecedor;

b) modelo ou cédigo do fornecedor;

c) classifica¢do fotométrica, com indica¢do do angulo de elevacdo correspondente;

d) poténcia nominal, em watts;

¢) faixa de tensdo nominal, em volts;

f) frequéncia nominal, em hertz;

g) pais de origem do produto;

h) informagdes sobre o controlador (marca, modelo, poténcia, corrente elétrica nominal);

1) instrucdes ao usudrio quanto a instalagdo elétrica, manuseio e cuidados recomendados;

J) informagdes sobre o importador ou distribuidor;

k) garantia do produto, a partir da data da nota de venda ao consumidor, sendo, no minimo, de 60
meses;

1) data de validade para armazenamento: indeterminada;

m) tipo de protecdo contra choque elétrico;

n) etiqueta ENCE;

0) expectativa de vida (h) que corresponde @ manuteng¢do do fluxo luminoso de 70 % (L) ou 80 %
(L80);

p) orientacdes para obten¢do do arquivo IES da fotometria.
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ZEUS ELETRICA

Ocorre que o Edital prevé no subitem 7.1. do Termo de

Referéncia a possibilidade de o licitante ofertar luminaria com apenas 3 (trés) anos

de garantia, em completa discordancia com os requisitos minimos estabelecidos
pelo INMETRO.

7. DA GARANTIA DOS MATERIAIS E SERVICOS
7.1. O prazo de garantia devera ser igual ou superior a 03(trés) anos para os modulos LED e de

01(um) ano para os servigos de instalacao contados a partir da data do recebimento definitivo do
objeto.

Neste sentido, cabe ao Municipio retificar o Edital para

exigir garantia minima de 5 (cinco) anos para as luminarias de LED que serdo

instaladas em vias publicas.

Importante salientar que o Edital ndo prevé o indice minimo de
Eficiéncia Energética para as luminarias com tecnologia LED que serao instaladas

no municipio.

Tal omissdo causa estranheza vez que ndo € usual a
administracdo publica adquirir luminarias sem estipular critérios minimos de
Eficiéncia Energética, principalmente porque a Eficiéncia Energética da luminéaria
gue determina a intensidade da iluminacdo e o seu consumo _de energia, dois

fatores de notorio interesse publico.

Assim, cabe a Administracdo, para garantir a aquisicao de

produtos gue atenderdo a necessidade publica, exigir a garantia minima da
luminaria de LED nos termos da Portaria INMETRO n.° 20/2017, bem como
pormenorizar a sua Eficiéncia Energética.

IV - DOS REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados
nesta impugnacdo, com a corre¢cdo necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
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ZEUS ELETRICA

Tendo em vista que a sessdo publica est4 designada para dia
31 de marco de 2021, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucdo dos
problemas ora apontados.

Caso néo seja este 0 entendimento de Vossa Senhoria, requer
desde logo, que seja a presente Impugnacdo submetida a apreciacado da Autoridade
Superior competente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislacdo em

vigor.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Montes Claros, 26 de margo de 2021.

ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA
Rogério Antunes Silva
CPF: 071.900.926-09
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