CARTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
FELICIO DOS SANTOS-MG

PREGAO PRESENCIAL N° 05/2021

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°12.039.966/0001-11,
sediada a Rua Rui Barbosa n° 449, Sala03, Centro, Buri-SP, CEP 18.290-000, endereco

eletrénico de e-mail: henrique.silva@linkbeneficios.com.br, Tel.: (19) 3114-2705, por

intermédio de seu advogado e procurador “in fine” assinado, vem, com supedaneo no
subitem 8.1 do edital e art. 41° §2° da Lei n°8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

consoante motivos de fato e de direito a seguir expostos:
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1. DOS FATOS

A principio, antes de adentrar o cerne da impugnagao, cumpre registrar
que a empresa Link Card, ora impugnante é uma das maiores empresas do segmento de
gerenciamento de informatizado de frota, atuando como meio de pagamento, com gestdo
de software informatizado no tocante ao abastecimento de combustiveis e manutengdes

veiculares.

Por traco de expressdo, concentrou, especialmente, suas atividades no
ramo publico, sendo participante de licitagdes em mais diversos 6rgaos das mais variadas
esferas do poder publico, angariando ao seu portifélio clientes de grande expressao. Com
efeito, consolidou-se como uma empresa de proficientes servicos, destacando-se entre
seus principais clientes Superintendéncias da Policia Federal, Ministério Publico
Estaduais, Justica Federal do Parang, Tribunais de Justiga, Tribunais de Contas e diversas

Prefeituras em todo ambito nacional.

Em decorréncia da sua predominancia em contratacdes publicas, a
empresa possui assinatura de sites especializados na captura de editais cujo objeto
compatibiliza ao seu ramo de atuagdo, motivo pelo qual chegou ao seu conhecimento o
edital do Pregdo Presencial n°05/2021, a ser realizado no proximo dia 12 de fevereiro de

2021, pela Prefeitura Municipal de Felicio dos Santos-MG, cujo objeto segue adiante:

Registro de Precos para Futura e Eventual Contratagdo de
empresa especializada no gerenciamento da frota de veiculos do
municipio de FELICIO DOS SANTOS/MG, visando a manutencio
preventiva e corretiva incluindo servicos elétricos, lanternagem,
tornearia, pintura, retifica de motores, alinhamento de direcéo,
balanceamento de rodas, trocas de 6leo para motor, trocas de filtros
de oleo e filtros de ar, servicos de guincho, fornecimento de pecas,
pneumaticos, lubrificantes, produtos e acessorios de reposi¢édo
genuinos, incluindo a implantacdo e operacdo de sistema
informatizado e integrado, com acesso por meio de cartdo
magnético com chip via internet, através de rede de
estabelecimentos credenciados, conforme especificagdo técnica e
condi¢Bes comerciais, descritos e especificados no Anexo I, deste
Instrumento Convocatorio.
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Dessa feita, considerando a compatibilidade do objeto da licitagdo com
0 campo de atuacdo da empresa, ora impugnante, passou-se a analise do edital, visto o

interesse notorio em participar da disputa.

Nesse espeque, verificou-se que o instrumento convocatorio foi
redigido com grande apreco pelo subscritor, porém subsiste um ponto de fragilidade que

merece maior atencdo para resguardar maior seguranca na futura contratagéo.

Isso porque, conforme se constata, em relacdo aos documentos de
habilitacdo, mais especificamente com a qualificagdo econdomico financeira, 0
instrumento convocatorio previu a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia,

conforme Segue:

6.3.1 - Certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperacdo judicial
e extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execucdo patrimonial, expedida pelo distribuidor do domicilio da
pessoa fisica, emitida nos dltimos 90 (noventa) dias;

Abstrai-se, do subitem acima, que a Administracdo Publica contratante
exigiu tdo somente que a empresa, demonstre que ndo esta sob processo formal de faléncia

ou recuperacdo judicial.

Ocorre que, conforme se aprofundara adiante, a certiddo negativa de
faléncia, isoladamente, é fragil e deixa de comprovar o intuito formal da lei que é garantir
que a empresa realmente possui capacidade de assumir a contratagdo, sem colocar em

risco o erario publico.

Em verdade, para garantir o intuito da lei, com alcance da seguranca e
vantajosidade da contratacdo, é prudente que os editais tragam a exigéncia da
comprovagao através da apresentacdo de balango patrimonial, com indices contabeis,

notas explicativas em conjunto com a certiddo negativa de faléncia.
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Isso porque, o balanco patrimonial é o documento que contém todo
lastro financeiro da empresa, sendo um documento que toda empresa detém, por meio do
mesmo, € possivel constatar se de fato a empresa possui capacidade de assumir novos
compromissos, uma vez que o balanco representa tanto o ativo, como o passivo,

revelando, inclusive, o indice de endividamento da empresa.

Cabe registrar, que a certiddo negativa de recuperacdo e faléncia,
apenas representa que a empresa ndo se encontra em um processo formal, judicial, de

recuperacdo ou faléncia.

Veja que, o fato de a empresa ndo estar enfrentando um processo de
recuperacdo ou faléncia, ndo garante que a empresa nao esteja passando por um momento
de dificuldade financeira, tdo pouco garante que a mesma ird cumprir suas obrigacdes a

longo prazo.

A despeito, cumpre dizer que o proprio Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, exige a comprovacdo da qualificacdo econdmico, através da

apresentacdo de balanco patrimonial, sendo vejamos o item 7.1 do edital:

TC E TRIBUNAL DE CONTAS Proc. TC 5992/2016
DD ESTADD 0D ESPIRITO SANTO fls. 224

EDITAL de PREGAO PRESENCIAL N2 02/2017

Credenciamento: 07/03/2017 as 13:00h

Sessio Prblica: 07/03/2017 as 13:30h

TCEES SRP? Exclusivo ME/EPP?
5992/2016 O Sim K N&o O Sim X N&o
Objeto:

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis, através de sistema informatizado e integrado com utilizagao
de cartao magnético com chip ou cartdo com tarja magnética, com disponibilizagdao de Rede
Credenciada de Postos para a frota de veiculos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.
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7 - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

7.1 - Apresentacdo do Balanco Patrimonial e Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis na forma da Lei, certificado por contabilista registrado no Conselho Regional
de Contabilidade competente, contendo termo de abertura, encerramentc e registro no orgdo
competente, extraidos do livro diario, comprovando a hoa situacéo financeira da licitante, podendo ser
atualizado por indices oficiais na hipétese de encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de sua

apresentacéo, vedada a substituicdo por Balancetes e Balancos provisorios.

Veja, portanto, que se trata de uma préatica adotada pelo proprio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e outros 6rgédos, por ser medida que
melhor assegura a futura contratacao e, frise, ndo prejudica em nada a competitividade,

uma vez que se trata de documentacdo comum a toda empresa ativa.

Nada obstante, constata-se que o edital trouxe previsto percentual de
multa sancionatéria, contudo, estes sdo um pouco acima do percentual apontado pelos
orgdos de controle como razoavel, uma vez que o entendimento é que o percentual deva

ser inferior a 10%.

E a sintese do necessario.

2. DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

2.1. OUANTO A OMISSAO EM RELACAO A APRESENTACAO DE BALANCO
COMO DOCUMENTO NECESSARIO A COMPROVAR A QUALIFICACAO
ECONOMICO-EINANCEIRA.

Como ja sabido, trata-se de licitacdo para prestacdo de servigos de

administracdo e gerenciamento de frota, para tanto se revela claro que é indispensavel a
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apresentacdo de documentos que comprovem a qualificacdo econémico-financeiro dos

licitantes.

A comprovacdo de qualificacdo econémico-financeira é extremamente
importante, haja vista a sensibilidade do servigco em questdo, uma vez que se eventual

vencedor ndo tiver sadde financeira, pode colocar em risco a prestacao do servico publico.

Reza o artigo 31 da Lei 8.666/93, que o instrumento convocatorio deve
conter a exigéncia de documentagdo referente a situacdo econdmico-financeira dos

licitantes, garantindo maior seguranca para a Administracao Publica, in verbis:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira

limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstra¢fes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”
e 8 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacéo.

8 1o A exigéncia de indices limitar-se-4& & demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

Ocorre que, em que pese o notdrio zelo empreendido pelo subscritor,
trouxe como meio de comprovacdo a apresentacdo isolada de certiddo negativa de

faléncia.
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Observa-se que tal fato pode ser prejudicial, uma vez que a certiddo
isoladamente, ndo cumpre com o objeto principal da comprovacdo que é caracterizar de
modo cabal, que a empresa a ser contratada tem capacidade de assumir obrigacfes
financeira sem colocar em exposicao o erario publico, tdo pouco, futuramente, romper a

continuidade dos servicos que, destaca-se, sdo esséncias a atividade administrativa.

E importante destacar que, a apresentacio de Balango Patrimonial é de

suma importancia para que a execucdo do contrato tenha a maior lisura possivel.

Ora, € inadmissivel afirmar que o Administracdo esta disposta a
contratar empresas que tenha uma saude financeira duvidosa, veja que, por mais que se
fale em “limitar-se-a”, a ratio dessa norma é que se trata de um PODER-DEVER, para
garantir a satisfacdo dos interesses sociais, em que a Administracdo atua direta ou

indiretamente.

Até porque, inexiste qualquer 6nus ao 6rgdo ou aos players que tem a
intencdo em participar do certame em se exigir o Balango Patrimonial, pois, em nada essa
exigéncia influi negativamente na celeridade do certame e em nada essa exigéncia causa
prejuizo a competicdo, pois o Balanco Patrimonial é algo que toda e qualquer empresa

deve ter.

Isso apenas restringe a participacdo daquelas empresas aventureiras e
financeiramente incapazes de executar o contrato que se pretende firmar e ndo bastando,
afasta aquelas empresas que fraudam seu balanco patrimonial, para que seja emprestada
uma imagem positiva sob sua qualificacdo econdmico-financeira, e ao afastar a
possibilidade de contratar empresas aventureiras, confere-se maior seguranca a
Administragéo Puablica.

Ressalta-se que infelizmente, existem empresas que cometem
ilegalidades na confecgdo do Balango Patrimonial, e em razéo disso, logo a exigéncia de
tal documento é extremamente importante para afastar essas empresas que praticam

fraudes, que logicamente irdo causar prejuizo & Administracdo Publica.
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Nesse aspecto, inclusive, recentemente, a ora Impugnante, realizou
denuncia ao TCU em relacdo a empresa NP3, cujo qual, escriturou em seu balango
imoveis que sabia ser falsos, por sua vez, fora proferido Acérddo 3097/2020-TCU-

Plenario:

GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 005.940/2020-6.

Natureza: Representacio.

Orgio: Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR).
Representante: LINK CARD Administradora de Beneficios Eireli
(12.039.966/0001-11).

Interessado: Np3 Comercio e Servigos Ltda. (01.667.155/0001-49).
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE RORAIMA (TRE/RR). PREGAO
ELETRONICO 19/2019. APRESENTACAO DE BAIANCO

a4 N A a4

PARA COMPROVAS;AO DA CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. REJEICAO DAS MANIFESTACOES DA
EMPRESA REPRESENTADA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. CIENCIA. COMUNICACOES.

Ainda ha de se destacar que, ao ndo exigir a apresentacdo de Balan¢o
Patrimonial para se comprovar a qualificacdo econdmico-financeira, cria-se em realidade
uma violacdo ao principio da isonomia, pois privilegia-se aquelas empresas irregulares

em prejuizo aos players que atuam dentro dos limites legais.

Dessa forma, com lastro no principio da legalidade, deve o edital
impugnado incluir como exigéncia para habilitacdo a apresentacdo de documentos que
comprovem a qualificacdo econémico-financeira, como forma de garantir a isonomia as
empresas legalmente constituidas, resguardando ainda a seguranga juridica a
Administracdo Publica, vez que confere a capacidade da empresa em executar o contrato

em plena lisura.
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2.2. QUANTO A MULTA EXCESSIVA

Em relacdo as sangdes, 0 instrumento convocatério trouxe multas no
importe de até 20%, o que € extremamente alto nesse tipo de contratacéo, conforme consta

no instrumento convocatorio.

Tratando-se da atuacdo administrativa, € preciso que se observe todo o
ordenamento juridico patrio, de modo a evitar, tanto a pratica de atos contrarios ao
interesse da Administracdo pelo particular, quanto o cometimento de excessos por parte
do Poder Publico.

Pensando nisso, tem-se que a Administracdo Publica ndo pode utilizar
do seu poder sancionador para aplicar multas excessivas e desarrazoadas as empresas
contratadas, visto que ao fixar um valor exagerado a Administracdo pode causar dano tdo

grave ao particular, de modo que inviabilize a sua atividade.

Assim, os Tribunais de Contas e a Jurisprudéncia no geral ja decidiram
acerca da limitacdo das sanc¢des de multa no contrato administrativo, chegando a estipular

um teto de 10% sobre o valor da contratacdo, como se Vé:

Tribunal de Contas da Uni&o, no Acordao 597/2008 — Plenario:
“9.1.19. promova a pertinente adaptacao da Clausula Décima Segunda
da minuta de contrato, vez que referido dispositivo prevé a
possibilidade de cumulatividade de aplicacdo de penalidades
pecunidrias por atraso na execucdo do objeto contratual as quais
poderdo importar em extrapolacdo do limite de 10% previstos no
Decreto n°® 22.626, de 07/04/1933 (consoante entendimento exposto
pelo TCU no TC — 016.487/2002-1 — Representacdo — Acordao n°
145/2004 — Plendrio).” (TCU Acoérddo 597/2008 — Plenario — DOU
14/04/2008).
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Dessa forma, de acordo com principios, legislacdo e precedentes dos
Tribunais de Contas, conclui-se que as multas sancionatérias devem observar um limite

percentual maximo de 10%.

Digno de nota é observar que a atividade de gerenciamento de frota se
trata apenas de um arranjo de pagamento, mediando as transacdes entre pessoas juridicas

distintas.

Doutrinariamente, essa atividade é denominada como quarteirizagéo,
pois a empresa gerenciadora fornece um sistema informatizado via web, ou seja, uma
ferramenta com cadastro individual de veiculos e condutores, emissdo de cartdes e

relatérios.

Ademais, é fornecida uma rede de postos de estabelecimentos
comerciais, por sua vez, a Administracdo Publica transaciona na rede credenciada por

meio do sistema eletronico informatizado.

Com o prazo de fechamento estipulado, é apurado o consumo e emitida
a fatura para pagamento por parte da Administracdo Publica. Desse modo, com o
pagamento a gerenciadora faz o0 repasse do pagamento aos estabelecimentos
credenciados.

Entdo, vale observar que a remuneracdo da gerenciadora se dara tdo
somente em cima da taxa de administracao que, por vezes, pode ser em forma de desconto
a Administragdo Publica, restando tdo somente a remuneracdo oriunda da taxa cobrada
da rede credenciada.

Logo, a incidéncia da multa nesses importes é extremamente oneroso,
pois conforme demonstrado o lucro obtido pela gerenciadora é extremamente baixo e
muito a quem do valor da contratacdo, nota-se ainda que a maior parte do valor é de
direito dos estabelecimentos que, realizaram os abastecimentos e fornecimento dos

produtos a Contratante.
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3. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a esse Nobre Pregoeiro que seja JULGADA
PROCEDENTE ESSA IMPUGNAGCAO sugerindo a suspensdo do certame, para que

se proceda alteracdo do edital, conforme os termos apontados.

Com isso, serda possibilitado garantir a seguranca na contratacdo
pretendida, sem que haja frustragdo na competitividade, uma vez que se trata de

documento obrigatorio a todas as empresas ativas e em atividade.

Caso nio seja possivel deferir os pedidos anteriores requer COPIAS
COMPLETAS do processo licitatério para anélise do Ministério Publico e Tribunal de

Contas do Estado.

Nestes termos e com os inclusos documentos, pede provimento ao

presente.

Buri, 08 de fevereiro de 2021.

Assinado de forma
digital por HENRIQUE
JOSE DA SILVA
Dados: 2021.02.08
17:35:17 -03'00'

Link Card Administradora de Beneficios Eireli
Dr. Henrique José Da Silva
OAB/SP 376.668
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