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DECISAO - IMPUGNAGAO EDITAL LICITATORIO

Processo Licitatdrio n. 08 / 2021

Pregdo Presencial n. 05 / 2021

Trata-se de Impugnacédo ao Edital do Pregdo Presencial n. 05/2021 -
Processo Licitatdrio n. 08/2021, cujo edital contempla o Registro de Precos para
Futura e Eventual Contratacdo de empresa especializada no gerenciamento da
frota de veiculos do municipio de FELICIO DOS SANTOS/MG, visando a manutencdo
preventiva e correfiva incluindo servicos elétricos, lanternagem, tornearia, pintura,
refifica de motores, alinhamento de direcéo, balanceamento de rodas, frocas de
6leo para motor, frocas de filtros de dleo e filiros de ar, servicos de guincho,
fornecimento de pegas, pneumdticos, lubrificantes, produtos e acessdrios de
reposicdo genuinos, incluindo a implantacéo e operacéo de sistema informatizado
e infegrado, com acesso por meio de cartd@o magnético com chip via internet,
afravés de rede de estabelecimentos credenciados, conforme especificacdes
contidas no Anexo | desse Edital , conforme consigando em edital, apresentada
pela Empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELL

A Impugnacdo é tempestiva e atende dos demais requisitos legais de

admissibilidade, razdo porque deve ser avdaliada.

Em esséncia, argumenta a impugnante que o Edital deixou de exigir
apresentagcdo do balago patrimonial como requisito de qualificacd@o econdmico
financeira, limitando-se a exigir a apresentacdo de CertidGo negativa de faléncia,
concordata, recuperacdo judicial e exirajudicial. Argumenta contudo que a
cerfiddo ndo € suficiente a garantia da seguranca da futura contratagdo, sendo

prudente e necessdria a exigéncia do balanco patrimonial.

Por fim, insurge contra a pendlidade de multa prevista no Edital.
Segundo sustenta a pena de multa cominada em 20% ultrapassa a razoabilidade e
o limite de jurisprudencialmente estabelecido, sendo este no importe de 10% (dez

por cento).

Em apertada sintese, € o que se depreende. Passemos & andlise
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A licitac@io o procedimento administrativo formal no qual, a
Administrac@o PUblica convoca, mediante condigoes estabelecidas em ato
proprio, empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento
de bens e servicos. A licitacdo objetiva garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para d
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados
e possibilitar o comparecimento co cerfame do maior nimero possivel de

concorrentes.

Por esta razdo, a licitacdio o procedimento licitatério deve ter
julgamento objetivo das propostas, guardado assim, para garantia da objetividade
do certame, observéncia e submisséo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Tal principio encontra expressa previsdo Nno arfigo 3° e 41 da Lei

8.666/93:

Ar-f. 3° A licitacdo destfina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
mordlidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da__vinculacdo do _instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sGo correlafos.
Art. 41. A Administracd@o ndo pode descumprir as normas e condicoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Pelo teor do artigo 41, da Lei n.° 8.666/93, o edital € a lei interna da
Licitacdo e, como tal, vincula os atos dos licitantes bem como da Administragdo
que o expediu. Tal vinculagdo ao edital & principio bdsico de toda Licitagcdo o que
implica que as regras do cerfame, durante todo o procedimento s@o inalterdveis

n&o se comportando dlteragdes ou inovagdes de qualguer espécie. P
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Desde modo, a controvérsia suscitada somente pode ser apreciada a
luz da legislacéo que disciplina o processo administrativo de licitacdo, lei 8.666/93 e

sob a luz do préprio instrumento convocatério do Processo Licitatério em referencia.

Justamente por estar a Administraco adstrita ao instrumento
convocatdrio quando da conducdo/julgamento do certame, a lei assevera que
ndo deve o Edital de convocacdo conter exigéncias desarrazoadas ou
desproporcionais, que nenhuma pertinéncia fragam co objefo do certame ou em
desconformidade com o objeto do futuro confrato sob pena de restringir sua
competitividade. Tal vedacdo encontra-se estampada no Artigo 3° § 1° inciso | da

Lei 8.666/93, sendo vejamos:

“Arf. 3°(...)

§ lo E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacado, cldusulas
ou condicdes que comprometam, restrinfjam ou frusirem o seu cardter
compelitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer oufra circunstédncia
impertinente ou irelevante para o especifico objeto do confrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991"

Em inteligéncia ao artigo supra citado é pacifico, tanto na doutring,
quando na jurisprudéncia pdtria o entendimento que ndo pode o edital de
licitagdo trazer em seu conteldo exigéncias para além daquelas consignadas na
legislagc@o ou que limitem a parficipagdo no certame a determinadas empresas,

podendo, entretanto, exigir menos do que o ali consignado. Sobre o tema, assim

leciona Marcal Justen Filho:

"O elenco dos arls. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e nédo
como minimo. Ou seja, ndo hd imposicdo legislativa a que «
administragdo, em cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanto
a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital
ndo poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar

menos. Essa interpretacdo foi adgfada pelo proprio STJ, ainda que
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examinando a questdo especifica da qualificacdo econdmica.

Determinou-se que ‘néo existe obrigacdo legal a exigir que os

concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93" (REsp
n°® 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11.6.2002). Os fundamentos

que conduziram ¢ interpretacdo preconizada para o art. 31 sGo
extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos requisitos de
habilitacéo.”(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 119 Ed., SGdo Paulo: Dialética, 2005, p. 306).

No presente caso, a controversa recai sobre a exigéncia ou ndo de
balanca patrimonial como requisito de quadlificagdo econdmica financeira.
Conforme entendimento supra é licito a administragcdo exigir menos que o
contemplado na legislacdo para fins habilitacdo, limitando-se o edital a contemplar
o estitamente necessdrio para o objeto confratual. N&o se ouvida que para
determinado certames a apresentacdo do balango patrimonial € essencial para
certificac@o da satde financeira da empresa garantia da exequibilidade futura de
seu objeto, como no caso de obras e servicos de engenharia ou servicos de grande

vulto.

O certame cujo o instrumento convocatdrio se impugna, tem como
objeto o Registro de Precos para Futura e Eventual Confratacdo de empresa
especializada no gerenciamento da frota de veiculos do municipio de FELICIO DOS
SANTOS/MG. Segundo termo de referencia, os servicos serdo prestados por
estabelecimento credenciados pela gestora da frota, a qual é responsével apenas
pelo credenciamento, fiscalizagdo e pagamento dos servigos e tudo mais relativo a

gestdo.

Neste caso, o objeto consiste na prestagdo de servico de
gerenciamento de frotas sem a execugdo de eventudis servigos diretamente pela
contratada e por esta custeados vez que a exigéncia de balango patrimonial seria
dispensdvel ao objeto, sendo possivel a adog&o de outros meios legais para
certificagdo da qudlificagdo econdmica financeira das licitantes, sobretudo ante o

moddlidade adotada, qual seja o Pregdo Presencial.
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Por sua vez, o inciso Xlll do artigo 4° da Lei Federal n.°: 10.520/2002
dispde unicamente acerca da qudlificacdo econdmico-financeira, ndo fazendo

referéncia a determinado documento para fins de comprovacdo. Veja-se:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo

dos interessados e observard as seguintes regras:

Xl - a habilitagcdo far-se-d com a verificacdo de que o licitante estd
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de
que atende as exigéncias do edital quantfo & habilitagcdo juridica e

qualificacdes técnica e econdémico-financeira;

Nesse sentido € o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, reproduzido, nesta, por intermédio da decisdo exarada
pelo Eminente Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho junto ao processo de

Denuncia n.°: 1054074, sendo vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL
ACERCA DA APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL DA PESSOA
JURIDICA LICITANTE COMO REQUISITO DE  QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
REGISTRO DE PROFISSIONAL NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA
(CREA). IMPROCEDENCIA. 1. Na modalidade pregdo, conforme dispée

o inciso Xlll do art. 4° da Lei n.° 10.520/02, a habilitacdo serd limitada &

comprovacdo de reqularidade fiscal e & verificacdo de que o licitante

atende ds exigéncias do edital quanto & habilitacéo juridica e

quadlificacdes técnica e econdmico-financeira, ndo havendo

obrigatoriedade de apresenfacdo do balanco patrimonial. 2. Tratando-

se de licitacdo para manutencdo preventiva e correfiva dos veiculos

da frota municipal, mostra-se prudente a exigéncia de registro de

N&o hd, em homenagem ao principio da legalidade e em '3 )
J

profissional da empresa licitante no CREA. (grifou-se).

W

conformidade com o julgado da Corte de Contas Estadual, qualquer \\)
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obrigatoriedade na exigéncia de balango patrimonial como pretende imprimir a
Impugnante, fazendo-o de forma desarrazoada e sem plausibilidade juridica para

tanto.

Buscou-se, quando da elaboragdo do supracitado instrumento
editalicio, na inclus@o apenas dos instrumentos essencialmente necessdrios a
consecucdio do objeto, a fim de possibilitar a participagdo de maior nOmero de
empresas interessadas pela contratagdo em tela e, consegUentemente, privilegiar
a competitividade para alcangar um prego menor, ou sejd, uma proposta mais

vantajosa para a Administragdo.

Deixar o edital de contemplar exigéncia que reputa dispensavel ao
objeto do contrato de modo algum violada a legalidade administrativa, posto que
o principio da legalidade ndo se limita meramente a aplicacdo silogistica da
legislac@o vigente, mas se pauta, sobretudo em abstrair as finalidades da norma
juridica de modo a se obter a resposta gue melhor atenda ao interesse publico.
Enfim, deve se compreender a legalidade administrativa como a submissdo de
todos os atos da administrac@o publica ao Regime Juridico Administrativo como um
todo, este compreendido como o conjunto de regras e principios que estruturam o
direito administrativo, assim, os principios que regem e constituem a administragcdo

pUblica devem ser levados em considerag&o no ato de tomada de decisdes.

Como se trata de processo licitatério, abstrai-se que, a finalidade do
instrumento convocatério e da prépria legislagdio é permitir que todos aqueles que
atendam as condicdes previstas no edital possam contratar com a Administragdo
PUblica e mais que esta tenha a oportunidade de contratar com aquela empresa
que com as condicdes de sua proposta represente uma maior economia aos cofres
pUblicos. Tal entendimento decorre do principio da Indisponibilidade do Interesse
pUblico, pelo qual a administracdo deve realizar suas condutas sempre velando

pelos interesses da sociedade.

£ do interesse publico que o maior nimero possivel de concorrentes
participe do certame, de modo que administragdo receba um grande numero de
propostas de modo a eleger dentre aquelas a que melhor atende ao inferesse
publico e qual a melhor proposta segundo critérios estabelecidos do edital. Desse

modo estaria por se atender & competitividade do processo de licitagdo.
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Diante do exposto hd temos que os documentos exigidos para fins
Quudlificagdo Econdmico — Financiera da recorrente, séo suficientes a atestar boa
situagdio econdmica necessdria a execugdo do objeto, estando ainda de acordo
com as limitagdes infroduzidas pela lei 10.520 para a moddlidade do pregdo

presencial.

No que tange a alegacdo de desproporciondlidade da multa

avengada no edital, também ndo merece prosperar.

O edital de regéncia especificou que a multa serd aplicada no
patamar de 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento em caso de atraso
superior a 30 (trinta) dias, sendo a respectiva proporcional e razodvel a execucéo
contratual, vez que, como se pode auferir, o Licitante Vencedor somente ird incorrer
na pendalidade supra se o atraso se referir a 30 (frinta) dias da prestagdo de servico

pretendida’,

Concessa maxima vénia, o servico pretendido ndo pode, em hipdtese
alguma, sofrer interrupcoes, sob pena de infringéncia ao principio da continuidade
do servico puUblico, tais como transporte de pacientes em estado grave, atividades
interligadas a pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, dentre outros, cujo
perecimento ou retardamento poderd acarretar sérios danos & populacdo em
geral, sendo crivel que se especifique, proporcionalmente como j& existente, a
possibilidade de aplicacdo de multa aquele que retardar, dbvio, injustificadamente

e apos o processo administrativo regular, o desenvolvimento dos servicos publicos.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia ndo contemplam limite

percentual a multa contratual, apenas orientando que esta deve observar

! Assim disp&e o Edital:
15.2 - A multa sera aplicada a razdo de:
a) 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o valor do fornecimento;

b) 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento, no caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, com o
conseqliente cancelamento da nota de empenho ou documento correspondente;
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razoabilidade e proporciondlidade, ndo sendo exorbitante mas suficiente para
repressé@o do agravo. Temos neste caso, que a multa sobre o valor do fornecimento
é razodvel e proporcional a infracdo, posto que se limita a situagdo extrema
quando o afraso supera a 30 (frinta) dias, sendo necessdria sua manutengdo,

sobretudo ante o efeito pedagdgico.

Ex positis, com respaldo nos fundamentos retro aludidos, julgamos
IMPROCEDENTE a Impugnagdo co Edital apresentada Empresa LINK CARD
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI, assim, promovendo o prosseguindo do

certame.

Felicio dos Santos(MG), 09 Fevereiro de 2020.
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Gobriel//d s Santos Moreira

Pregoeiro

Alberiong@ds Guimaraes Brito
Membro da Equipe/de Apoio
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Nivaldo Alves Evangelista

Membro da Equipe de Apoio
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